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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Минтруда России «О внесении дополнений в Особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе проведения специальной оценки условий труда, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 апреля 2015 г. № 250н» 
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект приказа Минтруда России «О внесении дополнений в Особенности проведения специальной оценки условий труда 
на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе проведения специальной оценки условий труда, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 24 апреля 2015 г. № 250н» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрудом России (далее – разработчик), 
и сообщает следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу: www.regulation.gov.ru (ID проекта 02/08/01-17/00061053).
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в период с 12 по 25 января 2017 г. а также проекта акта 
и сводного отчета в период с 17 марта по 14 апреля 2017 года.
В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России провело публичные консультации в отношении проекта акта с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. В результате проведенных публичных консультаций были получены ответы от Профсоюза работников здравоохранения города Москвы, ООО «Клиника научной медицины (справка прилагается).
Согласно пункту 7 статьи 9 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в отношении рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, а также в случае, если выполнение работ по проведению специальной оценки условий труда создает или может создать угрозу жизни или здоровью работника, членов комиссии, иных лиц, специальная оценка условий труда проводится с учетом особенностей.
Положениями проекта акта устанавливаются особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах медицинских работников, непосредственно оказывающих психиатрическую и иную медицинскую помощь лицам 
с психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также медицинских работников и иных работников, непосредственно обслуживающих больных 
с психическими расстройствами и расстройствами поведения.
1. Пунктом 5 проекта акта определен перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, подлежащих обязательным исследованиям (испытаниям) 
и измерениям на рабочих местах, согласно которому обязательному исследованию (испытанию) и измерению подлежат:
- химический фактор;

- шум;

- параметры микроклимата (в том числе в салоне транспортного средства, задействованного при оказании скорой психиатрической помощи в экстренной или неотложной формах вне медицинской организации, в том числе в ходе медицинской эвакуации)

- биологический фактор;

- тяжесть трудового процесса;

- напряженность трудового процесса.

Положениями приказа Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н 
утверждены Методика проведения специальной оценки условий труда 
(далее – Методика), а также Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов (далее – Классификатор) и формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкция по ее заполнению.
Классификатором определено следующее.
Химический фактор идентифицируется как вредный и (или) опасный фактор только на рабочих местах при добыче, обогащении, химическом синтезе, использовании в технологическом процессе и/или химическом анализе химических веществ и смесей, выделении химических веществ в ходе технологического процесса, а также при производстве веществ биологической природы.
Шум относится к виброакустическим факторам, которые идентифицируются как вредные и (или) опасные факторы только на рабочих местах, на которых имеется технологическое оборудование, являющееся источником таких виброакустических факторов, как шум, инфразвук, ультразвук воздушный, а также общая и локальная вибрация.
Микроклимат идентифицируется как вредный и (или) опасный фактор на рабочих местах, расположенных в закрытых производственных помещениях, на которых имеется технологическое оборудование, являющееся искусственным источником тепла и (или) холода (за исключением климатического оборудования, не используемого в технологическом процессе и предназначенного для создания комфортных условий труда).

Показатели такого производственного фактора как тяжесть трудового процесса идентифицируются как вредные и (или) опасные факторы только на рабочих местах, на которых работниками осуществляется выполнение обусловленных технологическим процессом (трудовой функцией) работ по поднятию и переноске грузов вручную, 
работ в вынужденном положении или положении стоя, при перемещении 
в пространстве.

Согласно пункту 84 Методики отнесение условий труда к классу (подклассу) условий труда по напряженности трудового процесса осуществляется по следующим показателям:

1) плотность сигналов и сообщений (световых, звуковых) в среднем за 1 час работы, поступающих как со специальных устройств (видеотерминалов, сигнальных устройств, шкал приборов), так и при речевом сообщении, в том числе по средствам связи;

2) число производственных объектов одновременного наблюдения (необходимо отметить, что класс (подкласс) условий труда будет считаться вредным при одновременном наблюдении за объектами в количестве от 11 до 25 единиц и более 25);

3) работа с оптическими приборами (% времени смены);

4) нагрузка на голосовой аппарат (суммарное количество часов, наговариваемое в неделю);

5) монотонность нагрузок (число элементов (приемов), необходимых для реализации простого задания или в многократно повторяющихся операциях; время активных действий; монотонность производственной обстановки).
На основании изложенного может быть сделан вывод, что исследование (испытание) и измерение вышеперечисленных факторов не относится к предмету проекта акта – установлению особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах медицинских работников, непосредственно оказывающих психиатрическую и иную медицинскую помощь лицам с психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также медицинских работников и иных работников, непосредственно обслуживающих больных с психическими расстройствами 
и расстройствами поведения.
Кроме того, обращаем внимание, что согласно пункту 29 Методики отнесение условий труда к классу (подклассу) условий труда при воздействии биологического фактора (работы с патогенными микроорганизмами) осуществляется независимо 
от концентрации патогенных микроорганизмов и без проведения исследований (испытаний) и измерений в отношении рабочих мест медицинских и иных работников, непосредственно осуществляющих медицинскую деятельность.
2. Согласно пункту 7 проекта акта при отнесении условий труда к классу (подклассу) условий труда на рабочих местах дополнительно оценивается их травмоопасность. Объектами травмоопасности являются специализированные медицинские организации, отделения (кабинеты) иных медицинских организаций, предназначенных для оказания медицинской помощи или обслуживания лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения.
При этом оценка объектов травмоопасности проводится на их соответствие требованиям охраны труда в части требований по защите от лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также страдающих наркоманией, а также на возможность осуществления на объектах оценки травмоопасности действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников.

Вместе с этим остается неясным, что следует считать требованиями по защите 
от лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, 
а также страдающих наркоманией.
Необходимо отметить, что Правила «Больницы психиатрические. Правила устройства, эксплуатации и охраны труда», утвержденные приказом Минздравмедпрома Российской Федерации от 11 апреля 1995 г., не пересматривались уже более 20 лет, указанных требований приказом не определено.
Кроме того не ясно, каким образом будет производится оценка на возможность осуществления на рассматриваемых объектах действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников, а также  кого следует считать «третьими лицами», подразумевается ли под таковыми любое лицо, не являющееся медицинским персоналом.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о недостаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования, а также о наличии в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 4 л. в 1 экз.
	
	С.В. Шипов


Исп. Михаева К.С.
8 495 650 87 00 * 2652
Департамент оценки регулирующего воздействия
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект приказа Минтруда России «О внесении дополнений в Особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе проведения специальной оценки условий труда, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 24 апреля 2015 г. № 250н»

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 провело публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту приказа Минтруда России «О внесении дополнений 
в Особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой 
могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе 
проведения специальной оценки условий труда, утвержденные приказом Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 апреля 2015 г. № 250н» 
(далее – проект акта).

1. ООО «Клиника научной медицины».

Проект Приказа Минтруда России направлен на утверждение особого порядка проведения специальной оценки условий труда (СОУТ) на рабочих местах медицинских работников, непосредственно оказывающих психиатрическую и иную медицинскую помощь лицам с психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также медицинских работников и иных работников, непосредственно обслуживающих больных с психическими расстройствами и расстройствами поведения. 

Проблема актуальна для указанной категории медицинских работников.

Принятие проекта Приказа Минтруда России позволит при проведении специальной оценки условий труда на рабочих местах учесть такие особенности труда медицинских работников, непосредственно оказывающих психиатрическую и иную медицинскую помощь лицам с психическими расстройствами и расстройствами поведения, как стресс работников, связанный с постоянным общением с лицами, страдающими психическими расстройствами и расстройствами поведения, травмоопасность труда. Недоучет этих факторов в системе СОУТ искусственно занижал итоговый класс (подкласс)  условий труда на рабочих местах  медицинских работников, оказывающих психиатрическую помощь лицам с психическими расстройствами и расстройствами поведения (в большинстве случаев в результате СОУТ условия работы врачей-психиатров и других медицинских работников признавались допустимыми (класс 2), то есть не имеющими вредность (класс 3) или опасность (класс 4), что частично или  полностью исключало возможность получения ими льгот и компенсаций, создавало социальную напряженность в медицинских организациях, приводило к возникновению трудовых конфликтов.

В проекте приказа Минтруда (текст Приложения № 5, п. 2, абзац 1) слово «обуславливающих» заменить на «обусловливающих». Хотя в настоящее время применяются и то и другое написание, предпочтительнее «обусловливающих» (от слова «условие»).

Проект приказа Минтруда России называется «О внесении дополнений в Особенности...». Следует подумать о том, не изменить ли его наименование на 
«О внесении изменений в Особенности...», так как в рекомендациях по юридико-техническому оформлению дополнение в документ также считается его изменением.

2. Региональная общественная организация Профсоюз работников здравоохранения города Москвы.

Проблема, описанная разработчиком в сводном отчете актуальна. Принятие документа, направленного на совершенствование процедуры проведения специальной оценки условий труда посредством установления особенностей проведения специальной оценки условий труда в отношении рабочих мест медицинских работников, непосредственно оказывающих психиатрическую  и иную медицинскую помощь лицам с психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также медицинских и иных работников, непосредственно обслуживающих больных с психическими расстройствами и расстройствами поведения позволит повысить качество проведения специальной оценки условий труда и достоверность ее результатов  в целях обеспечения социальной защиты указанных категорий медицинских и иных работников и недопущения необоснованного снижения предоставляемых гарантий и компенсаций, предоставляемых по результатам специальной оценки условий труда  указанным категориям работников.

Действующая редакция п.5 проекта приказа, на наш взгляд, может быть истолкована неоднозначно: формулировка «обязательным исследованиям (испытаниям) и измерениям на рабочих местах подлежат следующие вредные и (или) опасные производственные факторы» и упоминание в подпункте г) биологического фактора может быть истолкована в пользу того, что биологический фактор подлежит исследованиям (испытаниям) и измерениям, в то время как действующая редакция Методики проведения специальной оценки условий труда (утверждена приказом Минтруда России от 24.01.2-14г. №33н «Об утверждении Методики ….») определяет, что отнесение условий труда к классу (подклассу) условий труда при воздействии биологического фактора (работы с патогенными микроорганизмами) осуществляется независимо от концентрации патогенных микроорганизмов и без проведения исследований (испытаний) и измерений в отношении:… рабочих мест медицинских и иных работников, непосредственно осуществляющих медицинскую деятельность. 
При оценке травмоопасности, установленной рассматриваемой редакцией приказа, на наш взгляд, возникают противоречия: подпунктом «б» пункта 10 проекта приказа при оценке травмоопасности необходимо учитывать «возможность осуществления на объектах оценки травмоопасности действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников». Вместе с тем, согласно подпункту «б» пункта 12 проекта приказа опасный класс травмоопасности устанавливается в случае, если «на рабочем месте выявлено одно или более нарушений требований охраны труда, зафиксированных в пункте 10 настоящих Особенностей». Полагаем, что даже полное соблюдение действующих требований охраны труда в части требований по защите от действий лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, а также страдающих наркоманией не смогут нивелировать или полностью устранить возможность действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников.  Таким образом, полагаем, что предложенная редакция оценки и классификации травмоопасности противоречива и неоднозначна. Предлагаем опасный класс травмоопасности и устанавливать исходя не столько из нарушений требований охраны труда, сколько из возможности действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников.

- Полагаем, что в п. 9 Проекта приказа следует указать, что объектами оценки травмоопасности являются также транспортные средства, задействованные при оказании скорой психиатрической помощи в экстренной или неотложной формах вне медицинской организации, в том числе в ходе медицинской эвакуации.

- В п.14 проекта приказа при отнесении условий труда на рабочих местах  к классу (подклассу) условий труда по напряженности трудового процесса повышение итогового класса (подкласса) на одну степень возможно «…в связи с осуществлением работниками  целенаправленных действий  по оказанию соответствующей медицинской  помощи или осуществлению обслуживания в условиях постоянного риска, связанного с возможным совершением в отношении их противоправных действий, способных нанести вред жизни и здоровью, со стороны лиц, страдающих психическими расстройствами и расстройствами поведения, которым оказывается соответствующая медицинская помощь или осуществляется их обслуживание». Вместе с тем, критерии «постоянного риска» данным проектом приказа или иным нормативным документом не установлены. Какие конкретно критерии будут оцениваться экспертом и комиссией по проведению специальной оценки условий труда для установления факта наличия на рабочем месте рассматриваемой категории работников «постоянного риска»? Какова периодичность подверженности данному риску, чтобы она была достаточной для отнесения риска к категории «постоянного»? Являются ли устные угрозы расправы со стороны третьих лиц критерием, который может быть отнесен к «постоянному риску» и т.п.?  Значит ли это, что процедура оценки риска должна быть проведена до проведения процедуры специальной оценки условий труда? В связи с этим, для устранения на практике подобных коллизий, предлагаем в ходе отнесений условий труда на рабочих местах указанной категории работников к классу (подклассу) условий труда по напряженности трудового процесса итоговый класс (подкласс) условий труда по параметрам напряженности трудового процесса повышать на одну степень при установлении самой возможности действий третьих лиц, способных создать угрозу жизни и здоровью работников.
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