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Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Минфина России «О Порядке определения 
и согласования норм выхода продуктов переработки драгоценных камней, указанных 
в разделе 2.9 перечня товаров, в отношении которых установлен разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) вывоза 
с таможенной территории Евразийского экономического союза»  


Сводная таблица замечаний экспертов, не учтенных в заключении об оценке регулирующего воздействия 
	№ п/п
	№ пункта (подпункта) проекта акта
	
Замечания и (или) предложения

	1
	Проект акта в целом
	Проект Порядка определения и согласования норм выхода продуктов переработки драгоценных камней, указанных в разделе 2.9 перечня товаров, в отношении которых установлен разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза (далее – проект Порядка определения и согласования норм), утверждаемый проектом акта, с точки зрения его применения на практике сложен и предполагает значительный объем сопроводительной документации, часть которой может быть упрощена или исключена. Принятие упрощенной процедуры,  позволяющей контролировать перемещение драгоценных камней и в то же время не обременять бизнес подготовкой излишней и сложной при расчетах документацией, позволит, во-первых, субъектам Российской Федерации,  купившим необработанные драгоценные камни в Российской Федерации,  переработать их с меньшими издержками и возможно более эффективно в других мировых центрах переработки драгоценных камней и, во-вторых, позволит зарубежным владельцам драгоценных камней реализовать возможность переработать их с большей выгодой в России, тем самым обеспечить загрузку производственных мощностей в России, получение государством дополнительных налоговых платежей.

	2
	Проект акта в целом
	Принимая во внимание достаточно сложные расчеты при обосновании норм выхода продуктов переработки и предоставление значительного объема сопроводительной документации, устанавливаемые проектом Порядка определения и согласования норм, бизнесу будет более выгодно реализовать алмазы своим дочерним компаниям или партнерам по бизнесу для дальнейшей переработки.
Также существуют риски несовпадения фактических результатов переработки с установленными нормами выхода продукции, прежде всего при переработке алмазов более крупных размеров +1,8 карата и более, где при планировании раскроя камней могут рассматриваться множество вариантов, поэтому при оформлении документации возникнут трудности.

	3
	Проект акта в целом
	Полагаем, что в целях контроля при перемещении драгоценных камней предприятию, декларирующему их вывоз (ввоз), достаточно представить: договор на обработку драгоценных камней, спецификацию на алмазное сырье, предварительный прогноз выхода готовой продукции и документы, аналогичные представляемым при обычных экспортных операциях (регистрационные, подтверждающие право на работу с драгоценными камнями).

	4
	Проект акта в целом
	Для субъектов бизнеса установление диапазонов норм достаточно проблематично и субъективно. Могут возникать ситуации, когда фактический результат будет экономически более выгоден, но не вписываться в установленные нормы.

	5
	Проект акта в целом
	Считаем, что для введения в действие регулирования, предусматриваемого проектом акта, необходимо предусмотреть определенный переходный (тестовый) период, например, один год.

	6
	Проект акта в целом
	По информации, имеющейся в распоряжении АК «АЛРОСА» (ПАО), при оформлении аналогичных сделок, например, в Израиле, Индии, Китае нормы выхода продуктов переработки сырья не устанавливаются. Декларирующая организация (собственник алмазов) предоставляет данные только по фактическим результатам переработки.

	7
	Проект акта в целом
	В случае утверждения проекта Порядка определения и согласования норм для предприятий, осуществляющих переработку драгоценных камней, увеличиваются риски коммерческой деятельности из-за неопределенности результатов проектов. Так, нет гарантии, что нормативы будут согласованы и утверждены.
Также увеличатся затраты на подготовку комплекса документов и сроки их согласования, при этом меры для компенсации потерь не предусмотрены.

	8
	Проект акта в целом
	Проектом акта не определено, в соответствии с требованиями какого нормативного документа, содержащего значения (диапазоны значений) будут согласовываться или не согласовываться нормы выхода продуктов переработки драгоценных камней.

	9
	Проект акта в целом
	Приведенный в проекте акта алгоритм расчета норм выхода продуктов переработки при ввозе алмазного сырья для переработки в России с высокой вероятностью вызовет непонимание со стороны зарубежных партнеров в виду своей сложности, поскольку во всем мире процедуры, связанные с приобретением, перемещением и обработкой алмазного сырья максимально упрощены. В результате или клиент откажется от сделки и найдет более простой для себя вариант, или российскому предприятию по обработке алмазного сырья придется отправлять в зарубежную командировку своих специалистов для анализа клиентского сырья и выполнения необходимых расчетов (если еще клиент согласится на это), что приведет к дополнительным существенным расходам. В связи с изложенным повторно предлагаем исключить из методики расчета и форм приложения 1 расчет выхода бриллиантов в разрезе размерно-весовых групп, оставив только общий выход бриллиантов по каждому пакету и общий выход по контракту.
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