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Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта Закона Липецкой области «О внесении изменений в Закон 
Липецкой области «Об охране окружающей среды Липецкой области» 
В соответствии с постановлением администрации Липецкой области  от 27.12.2013 № 633 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Липецкой области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» управлением экологии и природных ресурсов Липецкой области (далее – Управление) проведена оценка регулирующего воздействия проекта Закона Липецкой области «О внесении изменений в Закон Липецкой области «Об охране окружающей среды Липецкой области» (далее – проект акта).
В ходе оценки регулирующего воздействия проведены публичные консультации в сроки с 24.09.2014 по 23.10.2014.

Информация об оценке регулирующего воздействия и публичных консультациях размещалась на официальном сайте администрации Липецкой области http://admlip.ru/activities/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/publichnye-konsultatsii/ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

1. Описание проблемы

Принятие проекта акта направлено на решение проблем, связанных с непредставлением хозяйствующими субъектами объективной информации о выполнении ими Планов мероприятий по охране окружающей среды (далее – План), а также с отсутствием в нормативных правовых актах, связанных с охраной окружающей среды, четких требований (критериев) отнесения мероприятий к природоохранным.

 Анализ Планов, представляемых хозяйствующими субъектами в течение последних 3 лет, показывает, что не всегда реализация мероприятий, включенных в Планы, направлена на сокращение негативного воздействия на окружающую среду. 

Несмотря на реализацию природоохранных мероприятий, участились случаи превышения предельно допустимых концентраций некоторых загрязняющих веществ: в 2014 году в областном центре на стационарных постах наблюдений фиксировались превышения ПДКм.р. по сероводороду в 4 раза чаще, чем в 2012 году, и в 3 раза чаще, чем в 2013 году. 

В настоящее время обязанность представления отчетности законодательно не установлена,  и решение о представлении Отчета об исполнении Плана (далее – Отчет) принимает руководитель хозяйствующего субъекта. Как показывает практика, Отчеты о выполнении мероприятий представляет только около 30% субъектов хозяйственной деятельности. 
Без введения четких требований к природоохранным мероприятиям, реализуемым хозяйствующими субъектами, а также обязанности представления Отчетов о выполнении этих мероприятий, риск причинения вреда здоровью жителей области сохранится и может усилиться. В связи с увеличением уровня негативного воздействия на окружающую среду возможно повышение социальной напряженности в обществе.

2. Цели регулирования

Основными целями предлагаемого регулирования являются:

1) Получение достоверной информации о выполнении Планов хозяйствующими субъектами;
2) Повышение экологической эффективности природоохранных мероприятий на основании установления четких требований (критериев) отнесения мероприятий к природоохранным;
3) Улучшение состояния окружающей среды.

Государственное регулирование, существующее в данной сфере, недостаточно эффективно, поскольку в настоящее время для хозяйствующих субъектов законодательно установлена обязанность представления только Планов. 
Кроме того, отсутствие четких требований отнесения мероприятий к природоохранным, а также к предоставлению отчетности об их исполнении позволяет хозяйствующим субъектам включать в Планы и Отчеты мероприятия, которые не имеют отношения к охране окружающей среды.  Кроме того, отсутствует возможность привлечения к ответственности за невыполнение природоохранных мероприятий, предусмотренных Планами.

3. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны ежегодно представлять в Управление План на текущий год и Отчет за прошедший год не позднее 1 февраля текущего года по установленным формам. 

Если мероприятия Плана не соответствуют установленным требованиям (критериям), Управление возвращает его на доработку. Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны устранить выявленные недостатки в установленный срок.

Учитывая тот факт, что пункты б) и в) части 3 статьи 1 Законопроекта содержат положения, устанавливающие для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ранее не предусмотренную законодательством обязанность подготовки и представления Отчета об исполнении Плана природоохранных мероприятий, степень воздействия предлагаемого регулирования оценивается как «высокая».

Опыт работы в сфере экологии показывает, что хозяйствующие субъекты без контроля со стороны государства не уделяют достаточного внимания разработке и выполнению природоохранных мероприятий. Поскольку сфера охраны окружающей среды регулируется государством, иных способов решения проблемы нет. 

Принятие проекта акта позволит усовершенствовать механизмы разработки и реализации хозяйствующими субъектами Планов как инструментов охраны окружающей среды, усилить контроль за их исполнением, будет способствовать повышению экологической эффективности природоохранных мероприятий, улучшению состояния окружающей среды. 

4. Влияние предлагаемого регулирования на социальные группы

Правовое регулирование, предусмотренное проектом акта, непосредственно распространяется на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность, связанную с эксплуатацией природных ресурсов, вовлечением их в хозяйственный оборот, а также со всеми видами воздействия на них (по оценке – 1100 хозяйствующих субъектов). Предлагаемое регулирование также затронет население Липецкой области (на 1 января 2014 года – 1159,9 тыс. человек) в части изменения состояния окружающей среды. 
Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей возможны незначительные дополнительные трудозатраты на оформление отчетности.

Разработка и реализация эффективных природоохранных мероприятий будет способствовать улучшению экологической ситуации и соблюдению права жителей региона на благоприятную окружающую среду.

В соответствии с предлагаемыми изменениями План на текущий год и Отчет об исполнении Плана за предшествующий год будут представляться для рассмотрения одновременно до 1 февраля текущего года, что позволяет оптимизировать сроки представления информации.
Кроме того, в 2015 году будет проработан вопрос о возможности представления хозяйствующими субъектами информации в электронном виде через «личный кабинет природопользователя» (создан на сайте Управления, http://ekolip.ru/, раздел «Экопаспорт»), что значительно упростит процессы представления, рассмотрения и анализа отчетности.
5. Оценка регулирования 

Изменения, вводимые предлагаемым регулированием, позволят повысить экологическую эффективность природоохранных мероприятий, снизить уровень негативного воздействия на все компоненты окружающей среды, что будет способствовать улучшению экологической и социальной обстановки в регионе.
Дополнительных расходов бюджета Липецкой области не потребуется. При этом возможно поступление в бюджеты муниципальных районов и городских округов штрафов за непредставление информации, предусмотренной законодательством (в 2013 году объем штрафов составил 145 тыс. руб., за 11 месяцев 2014 года – 651 тыс. руб.).
6. Публичные консультации 

Извещение о проведении публичных консультаций было направлено в управления: экономики администрации области, инновационной и промышленной политики области, строительства и архитектуры области, по развитию малого и среднего бизнеса области, сельского хозяйства области, а также президенту Липецкой торгово-промышленной палаты, руководителю Липецкого филиала ФГУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по ЦФО», председателю Липецкого областного регионального отделения общероссийской общественной организации «Деловая Россия», ООО «ЭКО центр», ООО «ТЕХЭКСПЕРТ», директору Некоммерческого Партнерства «Экологическая аудиторская палата Липецкой области», ООО «РосЭкоПроект», ЗАО «РОСЭКО», главам администраций муниципальных районов, городских округов области.  

В ходе публичных консультаций предложения для рассмотрения были представлены администрацией города Липецка (подготовлены управлением экологии города Липецка), НП «Экологическая аудиторская палата Липецкой области».
При обсуждении 6 ноября 2014 г. предложений, полученных при проведении публичных консультаций, участниками совещания было принято решение об отклонении представленных предложений. Проект Закона Липецкой области был оставлен в существующей редакции.
Вместе с тем, по результатам заключения уполномоченного органа (от 27.11.2014г. № 07/1020) Управлением принято решение об изменении редакции абзаца третьего пункта в) части 3) статьи 1: «Отчет должен содержать достоверную информацию по каждому мероприятию, предусмотренному Планом на отчетный год.». Данное изменение внесено в проект акта.
7. Выводы

В проекте Закона  Липецкой области «О внесении изменений в Закон Липецкой области «Об охране окружающей среды Липецкой области» отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета  области.

8. Реализация выбранного варианта регулирования 

За реализацию выбранного варианта регулирования отвечает управление экологии и природных ресурсов Липецкой области.

Оценка достижения целей регулирования будет осуществляться путем мониторинга Планов и Отчетов хозяйствующих субъектов, а также мониторинга основных показателей воздействия на окружающую среду и контроля их позитивной динамики:
- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух (в 2013 году – 347 тыс.т);
- объем сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты           (в 2013 году – 80 млн. м3 );
- забор воды из природных водных источников (в 2013 году – 192 млн. м3);
- использовано и обезврежено отходов производства и потребления (в 2013 году –  6430 тыс. т).   

Цели регулирования будут достигаться путем информирования хозяйствующих субъектов о соответствующих изменениях в законодательстве об охране окружающей среды в средствах массовой информации, в сети Интернет, в том числе на официальном сайте Управления.

Информация об исполнителе, подготовившем заключение: 
Ратнер Елена Владимировна – заместитель начальника отдела охраны окружающей среды управления экологии и природных ресурсов Липецкой области, тел.: 28-19-64, адрес электронной почты: ekolog@admlr.lipetsk.ru.
   23.12.2014               _____________________                  В. Бадулина
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