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Отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта

нормативного правового акта

    1. Общая информация

    1.1. Орган-разработчик: государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области (далее – Инспекция)
    1.2. Вид, наименование проекта нормативного правового акта: приказ Инспекции «О внесении изменений в приказ государственной инспекции гостехнадзора Самарской области от 11.08.2014 № 22-ОД «Об утверждении Административного регламента государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области по исполнению государственной функции «Надзор в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей, имущества, охраны окружающей среды, а также правил, регламентируемых стандартами, другими нормативными документами и документацией» (далее - проект нормативного акта).
    1.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного акта,  в

случае его принятия: со дня его официального опубликования (предположительно 01.05.2016).
    1.4. Степень  регулирующего  воздействия   проекта   нормативного  акта:
низкая, проект нормативного акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Самарской области обязанности, ограничения для инженеров-инспекторов. Сроки проведения проверок.  Проект нормативного акта направлен на приведение в соответствие с федеральным законодательством (Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»).    1.5. Описание  цели  предлагаемого  правового  регулирования и  краткое

описание   проблемы,  на  решение  которой  направлен  предлагаемый  способ правового  регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы: проект нормативного акта направлен на достижение следующей основной цели – реализация прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении регионального государственного надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования.

Данная цель направлена на решение следующей проблемы: ранее действовавшая редакция Административного регламента Инспекции по исполнению государственной функции «Надзор в агропромышленном комплексе за соблюдением установленного порядка организации и проведения сертификации работ и услуг в области технической эксплуатации поднадзорных машин и оборудования» (далее – Административный регламент) не предусматривала при организации и проведении проверок инспекцией гостехнадзора формирования запросов в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Кроме того не уточнены обязанности инженеров-инспекторов при исполнении государственной функции, а также права лиц, в отношении которых проводится проверка, с учетом получения документов (информации) в рамках межведомственного информационного взаимодействия (пункты 1.6 и 1.7 Административного регламента). Ограничения при проведении проверок не соответствовали действующему законодательству (пункт 1.11 Административного регламента).

Не уточнены сроки проведения проверки с учетом межведомственного информационного взаимодействия (пункт 2.3 Административного регламента).

Предлагаемая в проекте нормативного акта редакция приводит основные положения Административного регламента в соответствие с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».        1.6. Срок,  в течение которого принимались предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций: публичные консультации не проводились.
    1.7. Количество замечаний и  предложений,  полученных от заинтересованных  лиц  при проведении публичных консультаций: не поступало. 

    2. Описание  проблемы,  на  решение которой направлено принятие проекта нормативного акта, и способа ее разрешения: проблема описана в  пункте 1.5 настоящего отчета и разрешается путем принятия данного проекта нормативного акта.
2.1. Основные  группы  субъектов  предпринимательской  и инвестиционной деятельности, иные субъекты, включая органы государственной власти и органы местного  самоуправления,  интересы  которых  будут  затронуты предлагаемым проектом нормативного акта: юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере агропромышленного комплекса, эксплуатирующие поднадзорные Инспекции машины и оборудование.
    2.2. Характеристика   негативных   эффектов,  возникающих   в  связи  с

наличием проблемы, их количественная оценка:  наличие завышенных требований к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. Наличие норм права, диспозитивно устанавливающих возможность совершения органом власти (должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций – субъектов предпринимательской деятельности. Количество проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей, имущества, охраны окружающей среды, а также правил, регламентируемых стандартами, другими нормативными документами и документацией, проведенных Инспекцией в 2015 году 100 (в том числе плановых 39). За текущий период 2016 года проверки не проводились.
    2.3. Новые  функции, полномочия, обязанности и права органов  публичной власти  или  сведения  об  их изменении проектом нормативного акта, а также порядок их реализации (осуществления): не имеется.
    2.4. Новые   запреты,   обязанности   или   ограничения  для  субъектов

предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих   запретов,   обязанностей  и  ограничений,  а  также  порядок организации исполнения вводимых положений: не имеется.
    2.5. Причины     невозможности     решения     проблемы     участниками

соответствующих  общественных  отношений  самостоятельно, без вмешательства государства: в соответствии с Федеральном законом от 27.12.2002 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится осуществление регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники.
     3. Определение   целей   предлагаемого   правового    регулирования   и

индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	(Цель 1) реализация прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении регионального государственного надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования
	С принятием проекта нормативного акта
	-


    3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения,  другие решения, из   которых  вытекает  необходимость  разработки  предлагаемого  правового регулирования  в  данной сфере, которые определяют необходимость постановки указанных целей: Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	(Цель 1) реализация прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении регионального государственного надзора в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования
	(Индикатор 1.1) количество фактов нарушения требований ФЗ № 294-ФЗ
	единиц
	Количественное значение не устанавливается


    3.9. Методы    расчета   индикаторов   достижения  целей  предлагаемого

правового     регулирования,     источники    информации    для    расчетов: метод сравнительного анализа данных уполномоченными органами исполнительной власти Самарской области.
    3.10. Оценка   затрат  на  проведение  мониторинга   достижения   целей

предлагаемого правового регулирования: затраты отсутствуют.
    4. Качественная  характеристика   и  оценка  численности  потенциальных

адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	(Группа 1) юридические лица, осуществляющие деятельность в АПК, связанную с эксплуатацией поднадзорных органам гостехнадзора машин и оборудования.


	715
	по данным Инспекции

	(группа 2) индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в АПК, связанную с эксплуатацией поднадзорных органам гостехнадзора машин и оборудования.
	511
	по данным Инспекции


    5. Оценка  дополнительных расходов (доходов) бюджета Самарской  области (местных   бюджетов),   связанных   с   введением  предлагаемого  правового регулирования: увеличение доходов (расходов) бюджета Самарской области, местных бюджетов не ожидается.
    5.5. Источники данных: итоги исполнения Инспекцией государственной функции «Надзор в агропромышленном комплексе за соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей, имущества, охраны окружающей среды, а также правил, регламентируемых стандартами, другими нормативными документами и документацией».
   6. Изменение    обязанностей    (ограничений)  потенциальных  адресатов

предлагаемого  правового  регулирования  и  связанные с ними дополнительные расходы (доходы):
	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с пунктом 4.1 настоящего отчета)
	6.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного акта)
	6.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.4. Количественная оценка, млн. руб.

	(Группа 1) юридические лица, осуществляющие деятельность в АПК, связанную с эксплуатацией поднадзорных органам гостехнадзора машин и оборудования.

	Не имеется
	Предлагаемое правовое регулирование не повлечет дополнительных расходов (доходов)
	-

	(Группа 2) индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в АПК, связанную с эксплуатацией поднадзорных органам гостехнадзора машин и оборудования.
	Не имеется
	Предлагаемое правовое регулирование не повлечет дополнительных расходов (доходов)
	-


    6.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: расширение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с учетом межведомственного взаимодействия при осуществлении деятельности, связанной с использованием поднадзорных Инспекции машин. 
    6.6. Источники данных: анализ действующего законодательства.
    7. Оценка  рисков неблагоприятных последствий применения  предлагаемого правового регулирования

	7.1. Виды рисков
	7.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	7.3 Методы контроля рисков
	7.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	Рисков не имеется
	-
	-
	-


    7.5. Источники данных: практика применения законодательства в сфере осуществления регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области.
    8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	Критерии оценки
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие нормативного акта
	Непринятие нормативного акта
	-

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Динамика численности не будет иметь место
	Динамика численности не будет иметь место
	-

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных расходов (доходов) не будет
	Дополнительных расходов (доходов) не будет
	-

	8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Самарской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных расходов (доходов) не будет
	Дополнительных расходов (доходов) не будет
	-

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 настоящего отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Цель полностью достижима
	Цель недостижима
	-

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Рисков и неблагоприятных последствий не имеется
	Наступление неблагоприятных последствий в виде завышенных требований к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям с вероятностью 100%
	-


    8.7. Обоснование  выбора  предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: в целях учета законных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предпочтительным является Вариант 1 (принятие нормативного акта).
    8.8. Детальное   описание   предлагаемого   варианта  решения  проблемы: решение обозначенных проблем заключается в принятии нормативного акта (детальное описание представлено в соответствующих разделах настоящего отчета).
    9. Оценка   необходимости  установления  переходного  периода  и  (или)

отсрочки   вступления   в   силу   нормативного   акта  либо  необходимость

распространения  предлагаемого  правового  регулирования на ранее возникшие отношения.
    9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного акта: 01.05.2016
    9.2. Необходимость  установления  переходного периода и (или)  отсрочки

введения предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
    а) срок  переходного  периода: нет  (дней  с  момента принятия проекта

нормативного акта);

    б) отсрочка  введения  предлагаемого  правового  регулирования: нет
(дней с момента принятия проекта нормативного акта).

    9.3. Необходимость     распространения      предлагаемого     правового

регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
     9.4. Обоснование  необходимости   установления  переходного  периода  и

(или)  отсрочки  вступления  в  силу  нормативного  акта либо необходимость

распространения  предлагаемого  правового  регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
    10. Предложения  заинтересованных  лиц,  поступившие  в ходе  публичных консультаций, проводившихся в ходе проведения ОРВ: 
	Номер предложения (не обязательно в порядке очередности поступления предложений)
	Суть предложения
	Результат рассмотрения предложения, учтено/не учтено (если не учтено, указывается обоснование неучета предложения; если предложение учтено, может быть отражен комментарий органа, проводящего ОРВ)

	Публичные консультации не проводились
	-
	-


        Приложения: проект нормативного акта на 12 л.
Руководитель государственной
   инспекции гостехнадзора
       Самарской области                                                                    Г.И.Агафонов
