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Отчет об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным 
регламентам в границах данных зон»
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:

Проект постановления Правительства Омской области «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон» (далее – проект постановления) имеет высокую степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы:
В настоящее время на территории города Омска находится 339 объектов культурного наследия, в отношении которых в соответствии со статьей 34 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» необходимо установить зоны охраны объекта культурного наследия: охранную зону, зону регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зону охраняемого природного ландшафта.

Проект постановления направлен на решение проблемы обеспечения сохранности в исторической среде на сопряженной территории следующих объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения:

- «Здание бывшего управления сибирских казаков, в котором работали путешественники Г.Н. Потапов и казахский просветитель Чокан Валиханов», расположенного по адресу: г. Омск, ул. Короленко, д. 12;
- «Здание бывшего пограничного управления», конец 19 века, расположенного по адресу: г. Омск, ул. Красный Путь, д. 6;

- «Здание бывшего Ольгинского приюта», 1909, расположенного по адресу: г. Омск, ул. Интернациональная, д. 25;

- «Здание Главного управления Западной Сибири, в котором в 1826 – 1842 гг. работали ссыльные декабристы», расположенного по адресу: г. Омск, ул. Интернациональная, д. 21 (далее – объекты культурного наследия).

К лицам, испытывающим на себе негативные эффекты от указанной проблемы, относятся:

1) одно государственное учреждение Омской области – казенное учреждение Омской области «Хозяйственное  управление Правительства Омской области» (г. Омск, ул. Красный Путь, д. 6);

2) один орган исполнительной власти Омской области – Министерство здравоохранения Омской области (г. Омск, ул. Красный Путь, д. 6);

3) один орган федеральный исполнительной власти – Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области (г. Омск, Интернациональная, д. 21);
4) одна религиозная организация – религиозная организация «Омская Епархия Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)» (г. Омск, ул. Интернациональная, д. 25);
5) одна образовательная организация – частное образовательное учреждение высшего образования «Омская юридическая академия» (г. Омск, ул. Короленко, д. 12);
6) один индивидуальный предприниматель (г. Омск, ул. Короленко, д. 12);
7) физические или юридические лица, осуществляющие строительные, ремонтные, землеустроительные работы по договору либо иному основанию с собственниками или владельцами на основании гражданско-правового договора (численность указанных лиц не ограничена числовыми показателями);
8) жители и гости Омской области, имеющие право на доступ к объектам культурного наследия (численность указанных лиц не ограничена числовыми показателями).
В случае, если данное постановление не будет принято:

- для лиц, указанных в пунктах 1 – 6, будут введены ограничения при проведении либо планируемом проведении строительных, ремонтных и землеустроительных работ в зонах охраны объектов культурного наследия, что в свою очередь может повлечь ухудшение условий ведения бизнеса субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, несение дополнительных расходов федерального и областного бюджетов при осуществлении указанных работ в зонах охраны объектов культурного наследия;
- возникнет угроза причинения вреда объектам культурного наследия, их утраты;

- проведение строительных работ на объектах культурного наследия и проведение земляных и строительных работ в непосредственной близости с объектами культурного будет запрещено;
- возникнет риск экономического ущерба для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в собственности которых находятся объекты культурного наследия, при проведении строительных и ремонтных работ на объекте культурного наследия, в непосредственной близости с ним, также при размещении объектов социальной инфраструктуры вблизи с объектами культурного наследия;

- недостаток информации при принятии решений собственниками и пользователями объектов культурного наследия, о видах и способах проведения строительных и ремонтных работ на объектах культурного наследии либо в непосредственной близости с ними, а также при размещении объектов социальной инфраструктуры вблизи объектов культурного наследия, приведет к непосредственному нарушению законодательства в области охраны объектов культурного наследия.

Проблема необходимости установления зон охраны существует с 2002 года.

Меры, которые предпринимались для решения данной проблемы: Правительством Омской области за период с 2012 года до настоящего времени принято пять постановлений об утверждении зон охраны объектов культурного наследия:
- постановление Правительства Омской области от 9 ноября 2012 года № 240-п «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон»;

- постановление Правительства Омской области от 24 февраля 2015 года № 29-п «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон»;

- постановление Правительства Омской области от 5 апреля 2017 года № 93-п «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон»;

- постановление Правительства Омской области от 20 июля 2016 года № 217-п «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон»;
- постановление Правительства Омской области от 22 августа 2017 года № 240-п «Об утверждении границ объединенной зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данной зоны».

В настоящее время зоны охраны установлены в отношении небольшого количества объектов культурного наследия (46 объектов культурного наследия), при  этом Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» установлена обязанность установить зоны охраны в отношении всех объектов культурного наследия.
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности:
Принятие аналогичных нормативно-правовых актов является общепринятой практикой субъектов Российской Федерации.

Правительством Омской области принято пять постановлений об утверждении зон охраны объектов культурного наследия в отношении 46 объектов культурного наследия (указаны в пункте 2 настоящего отчета).

4. Цели предлагаемого регулирования:
Цели:

- обеспечение сохранности объектов культурного наследия в интересах настоящего и будущего поколений многонационального народа Российской Федерации;
- недопущение нарушений установленного законодательством об объектах культурного наследия порядка согласования проведения строительных и земельных работ.

5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы:
	Критерии
	Предлагаемое регулирование
	Иной возможный способ решения проблемы 

	Содержание способа решения выявленной проблемы
	Утверждение зон охраны и режимов использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах зон охраны объектов культурного наследия, что в свою очередь позволит определить круг запретов и разрешений для собственников объектов культурного наследия и иных лиц при их использовании. 
Указанный способ решения позволит осуществлять государственный контроль в соответствии с нормами, установленными постановлением Правительства Омской области
	Не предусмотрен

	Качественная характеристика и оценка количества групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	1) юридические лица, которым объект культурного наследия, включенный в реестр, принадлежит на праве собственности, в том числе в случае, если указанный объект находится во владении или в пользовании третьего лица (третьих лиц) на основании гражданско-правового договора (далее – юридические лица).

(частное образовательное учреждение высшего образования «Омская юридическая академия», один индивидуальный предприниматель, казенное учреждение Омской области «Хозяйственное  управление Правительства Омской области», религиозная организация «Омская Епархия Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)»);

2) орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный в сфере сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в собственности Омской области, государственной охраны объектов культурного наследия регионального значения (Министерство культуры Омской области);

3) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять государственный надзор (контроль) в различных сферах, затрагивающий сферу сохранения объектов культурного наследия;
4) физические или юридические лица, осуществляющие строительные, ремонтные, землеустроительные работы по договору либо иному основанию с собственниками или владельцами на основании гражданско-правового договора;
5) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области и органы местного самоуправления, в собственности или владении которых находятся объекты культурного наследия (Министерство здравоохранения Омской области, Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области)
	Не предусмотрен

	Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	Преимущества:

1.Зоны охраны объектов культурного наследия, устанавливаемые проектом, предоставляют преимущества субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности в осуществлении строительных, ремонтных и землеустроительных работ по сравнению с действующими ограничениями в защитных зонах, установленных статьей 34.1 Федерального закона № 73-ФЗ:
- перепланировка существующих помещений объектов, не являющихся объектами культурного наследия, но находящихся в радиусе действия защитных зон;

- надстройка, пристройка к существующим зданиям не являющихся объектами культурного наследия, но находящихся в радиусе действия защитных зон;

- возможность осуществлять строительство на территориях, прилегающих к защитным зонам;
1.1 Для субъектов предпринимательской и инвестицион-ной деятельности, в настоящее время осуществляющих свою деятельность в границах будущих зон охраны, установление данных зон охраны объектов культурного наследия не предусматривает расходы предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения законодательства в области охраны объектов культурного наследия;

   2. Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах охранных зон:
   разрешается:

   реконструкция и ремонт существующих подземных сооружений (транспортных туннелей, пешеходных переходов, подземных парковок) при наличии данных инженерно-геологических изысканий, подтверждающих отсутствие негативного влияния этих сооружений на объект культурного наследия;

   капитальный ремонт и реконструкция существующих объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

   снос (демонтаж) объектов капитального строительства и временных объектов, не являющихся объектами культурного наследия;

   проведение работ по благоустройству территории

   установка средств наружной рекламы (в соответствии с требованиями федерального законодательства) и информации, соответствующих следующим параметрам.

   3. Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности
   разрешается:

   прокладка и ремонт коммуникаций подземным способом;

   ремонт дорог и проездов;

   реконструкция и капитальный ремонт существующих зданий, строений и сооружений, и их частей, обеспечивающие сохранность объектов культурного наследия в их историко-градостроительном и (или) природном окружении;

   установка прозрачных (решетчатых) ограждений высотой не более     1,8 м;

   снос (демонтаж) объектов капитального строительства и временных объектов, не являющихся объектами культурного наследия или их элементами;

   строительство, капитальный ремонт и реконструкция объектов инженерной и транспортной инфраструктуры при наличии проектной документации;
   освоение подземного пространства при условии отсутствия негативного влияния на сохранность объектов культурного наследия в их исторической среде;

   строительство стоянок и парковок при наличии проектной документации, содержащей разделы, подтверждающие отсутствие негативного влияния этих сооружений на объекты культурного наследия, в том числе подземных парковок, организация открытых автостоянок в границах земельного участка;

   установка средств наружной рекламы.
Обязанности или ограничения:
   1. Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах охранных зон:
   запрещается:

  - строительство объектов капитального строительства, 

исключение: сохранение и восстановление природной среды объекта культурного наследия (восстановление, воссоздание, восполнение частично или полностью утраченных элементов и (или) характеристик историко-градостроительной и (или) природной среды); 

- снос и демонтаж объектов культурного наследия и их элементов;

 - прокладка инженерных коммуникаций, в том числе трубопроводов и кабельных линий, надземным способом;

 - установка временных построек, киосков, навесов;

-   установка постоянных ограждений и их элементов из непрозрачных материалов, имеющих сплошную структуру;

- размещение на главных фасадах объектов культурного наследия элементов инженерно-технического оборудования, не отвечающих целям обеспечения визуального восприятия объектов культурного наследия в их историко-градостроительной и (или) природной средах;

- распространение наружной рекламы, не отвечающей требованиям федерального законодательства, настоящего раздела;

  - размещение автомобильных стоянок и парковок;

   2. Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности

   запрещается:

- возведение новых объектов капитального строительства;

- прокладка инженерных коммуникаций;

- размещение на главных фасадах зданий элементов инженерно-технического оборудования, не отвечающих целям обеспечения визуального восприятия объектов культурного наследия;

- установка временных построек, киосков, навесов;

- распространение наружной рекламы, не отвечающей требованиям федерального законодательства.

	Не предусмотрен

	Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета
	Установление зон охраны объектов культурного наследия не предусматривает расходы областного бюджета
	Не предусмотрен

	Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений
	Установление зон охраны объектов культурного наследия не предусматривает расходы для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения законодательства в области охраны объектов культурного наследия
	Не предусмотрен

	Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых способов решения проблемы
	Установление зон охраны объектов культурного наследия позволит:

1) сохранить в исторической среде на сопряженной территории объекты культурного наследия;

2) определить перечень запретов и разрешений в зонах охраны
	Не предусмотрен

	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	1) ухудшение условий бизнеса;

2) ухудшение состояния объекта культурного наследия
	Не предусмотрен


Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» предусмотрен один способ решения проблемы путем утверждения зон охраны объектов культурного наследия.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

Настоящий проект постановления разработан на основании акта  государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения «Здание бывшего управления сибирских казаков, в котором работали путешественник Г.Н. Потанин и казахский просветитель Чокан Валиханов», расположенного по адресу: г. Омск, ул. Короленко, д. 12, от 15 марта 2017 года и акта государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объектов культурного наследия регионального значения: «Здание бывшего пограничного управления, конец 19 века», расположенного по адресу: г. Омск, ул. Красный Путь, д. 6, «Здание бывшего Ольгинского приюта», 1909 г., расположенного по адресу: г. Омск, ул. Интернациональная, д. 25, «Здание Главного управления Западной Сибири, в котором в 1826 – 1842 гг. работали ссыльные декабристы», г. Омск, ул. Красный Путь, д. 7/ ул. Интернациональная» от 26 мая 2017 года.
6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:
1) юридические лица, которым объект культурного наследия, включенный в реестр, принадлежит на праве собственности, в том числе в случае, если указанный объект находится во владении или в пользовании третьего лица (третьих лиц) на основании гражданско-правового договора (15 организаций);

2) орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный в сфере сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в собственности Омской области, государственной охраны объектов культурного наследия регионального значения (Министерство культуры Омской области);

3) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять государственный надзор (контроль) в различных сферах, затрагивающий сферу сохранения объектов культурного наследия (Министерство культуры Российской Федерации, Министерство культуры Омской области);

4) физические или юридические лица, осуществляющие строительные, ремонтные, землеустроительные работы по договору либо иному основанию с собственниками или владельцами на основании гражданско-правового договора (25 физических лиц и 32 организации);

5) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области и органы местного самоуправления, в собственности или владении которых находятся объекты культурного наследия (Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области).

7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

Проектом не предусматривается введение, отмена или изменение функций, задач и полномочий органов исполнительной власти Омской области и органов местного самоуправления Омской области.

8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета:
Реализация проекта постановления не потребует расходов за счет средств областного бюджета

9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, порядок организации их исполнения: 
	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Собственник и (или) иной законный владелец объекта культурного наследия
	Преимущества не зависимо от режимов, устанавливаемых проектом:

Зоны охраны объектов культурного наследия, устанавливаемые проектом, предоставляют преимущества субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности в осуществлении строительных, ремонтных и землеустроительных работ по сравнению с действующими ограничениями в защитных зонах, установленных статьей 34.1 Федерального закона № 73-ФЗ:
- перепланировка существующих помещений объектов, не являющихся объектами культурного наследия, но находящихся в радиусе действия защитных зон;

- надстройка, пристройка к существующим зданиям не являющихся объектами культурного наследия, но находящихся в радиусе действия защитных зон;

- возможность осуществлять строительство на территориях, прилегающих к защитным зонам


	В соответствии с положениями Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

	Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах охранных зон

	Собственник и (или) иной законный владелец объекта культурного наследия
	разрешается:

   - осуществление мер, направленных на сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объектов культурного наследия;

   - применение специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной и (или) природной среды объектов культурного наследия, в том числе:

консервация, ремонт и реставрация объектов культурного наследия при наличии проектной документации, согласованной с органом исполнительной власти Омской области, уполномоченным в сфере сохранения и государственной охраны объектов культурного наследия;

восстановление, воссоздание, восполнение частично или полностью утраченных элементов и (или) характеристик историко-градостроительной и (или) природной среды объекта культурного наследия при наличии достаточных научных данных;

регенерация (восстановление) историко-градостроительной и (или) природной среды на основе историко-архивных изысканий;

   - осуществление отдельных видов работ по капитальному ремонту и реконструкции объектов капитального строительства и их частей:

реконструкция и ремонт существующих строительных объемов зданий, не относящихся к предмету охраны объекта культурного наследия, в объеме внутренней реконструкции и перепланировки, с сохранением стилевого и колористического единства;

реконструкция и ремонт существующих подземных сооружений (транспортных туннелей, пешеходных переходов, подземных парковок) при наличии данных инженерно-геологических изысканий, подтверждающих отсутствие негативного влияния этих сооружений на объект культурного наследия;

капитальный ремонт и реконструкция существующих объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

снос (демонтаж) объектов капитального строительства и временных объектов, не являющихся объектами культурного наследия;

   - проведение работ по благоустройству территории, при условии:

сохранения градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик историко-градостроительной и природной среды, в том числе всех исторически ценных градоформирующих объектов;

озеленения с сохранением ценных пород деревьев;

применения отдельно стоящего оборудования освещения, отвечающего характеристикам элементов исторической среды;

   - установка произведений монументально-декоративного искусства и малых архитектурных форм высотой до 4 м;

   - установка средств наружной рекламы (в соответствии с требованиями федерального законодательства) и информации, соответствующих следующим параметрам:

рекламные конструкции с площадью информационного поля                                 не более 2,16 кв.м, совмещенные с остановочными модулями;

афишные тумбы с элементами исторической стилизации, объекты системы городской ориентирующей информации высотой не более 2,5 м;

строительные сетки с изображением объекта реставрации (реконструкции);

элементы информационно-декоративного оформления событийного характера (мобильные информационные конструкции), включая праздничное оформление;

вывески высотой не более 0,6 м с размещением не выше отметки нижнего края оконных проемов 2-го этажа здания в виде объемных букв и знаков;

учрежденческие доски с площадью информационного поля                                      не более 0,3 кв.м;

режимные таблички с площадью информационного поля                                         не более 0,24 кв.м (не более 0,4 м по горизонтали и 0,6 м по вертикали);

   - обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защита от динамических воздействий;

   - обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде, в том числе сохранение и восстановление сложившегося в природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств; 

   - соблюдение требований в области охраны окружающей среды, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении, а также сохранности охраняемого природного ландшафта;

   - сохранение (восстановление) элементов озеленения, благоустройства, рельефа;

запрещается:

   - строительство объектов капитального строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной и (или) природной среды объекта культурного наследия (восстановление, воссоздание, восполнение частично или полностью утраченных элементов и (или) характеристик историко-градостроительной и (или) природной среды); 

   - снос и демонтаж объектов культурного наследия и их элементов;

- прокладка инженерных коммуникаций, в том числе трубопроводов и кабельных линий, надземным способом;

   - использование строительных технологий, создающих динамические нагрузки непосредственно на объекты культурного наследия;

   - установка временных построек, киосков, навесов;

   - установка постоянных ограждений и их элементов из непрозрачных материалов, имеющих сплошную структуру;

   - размещение на главных фасадах объектов культурного наследия элементов инженерно-технического оборудования, не отвечающих целям обеспечения визуального восприятия объектов культурного наследия в их историко-градостроительной и (или) природной средах;

   - распространение наружной рекламы, не отвечающей требованиям федерального законодательства, настоящего раздела;

   - размещение автомобильных стоянок и парковок.
	В соответствии с положениями Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Градостроитель-ного Кодекса РФ

	Особый режим использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности

	Собственник и (или) иной законный владелец объекта культурного наследия
	разрешается:

   - проведение работ по сохранению гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объектов культурного наследия;

   - проведение работ по обеспечению сохранности всех исторически ценных градоформирующих объектов;

   - сохранение исторически сложившихся границ земельных участков, в том числе ограничение их изменения при проведении землеустройства, а также разделения земельных участков;

   - прокладка и ремонт коммуникаций подземным способом;

   - ремонт дорог и проездов;

   - реконструкция и капитальный ремонт существующих зданий, строений и сооружений и их частей, обеспечивающие сохранность объектов культурного наследия в их историко-градостроительном и (или) природном окружении, соответствующие видам разрешенного использования, исключающие негативное влияние на объекты культурного наследия, окружающую застройку, не создающие условий дополнительного увеличения транспортных потоков;

   - восстановление утраченных элементов исторической планировочной структуры;

   - установка прозрачных (решетчатых) ограждений высотой не более     1,8 м;

   - снос (демонтаж) объектов капитального строительства и временных объектов, не являющихся объектами культурного наследия или их элементами;

   - строительство, капитальный ремонт и реконструкция объектов инженерной и транспортной инфраструктуры при наличии проектной документации, содержащей разделы, подтверждающие отсутствие негативного влияния этих сооружений на объекты культурного наследия:

опор линий электропередач с габаритами сечения основания  не более 0,5 м;

отдельно стоящего осветительного оборудования;

отдельно стоящих средств обеспечения безопасности дорожного движения (светофоров, иных сигнальных средств);

наземных пешеходных переходов с использованием дорожной разметки; 

ограждений проезжей части: имеющих непрозрачную структуру высотой не более 0,4 м, решетчатых – высотой не более 0,8 м;

открытых парковок;

   - освоение подземного пространства при условии отсутствия негативного влияния на сохранность объектов культурного наследия в их исторической среде;

   - строительство стоянок и парковок при наличии проектной документации, содержащей разделы, подтверждающие отсутствие негативного влияния этих сооружений на объекты культурного наследия, в том числе:

подземных парковок;

организация открытых автостоянок в границах земельного участка; - проведение работ по благоустройству территории, включая:

понижение культурного слоя улиц при условии проведения археологического надзора; 

озеленение с сохранением ценных пород деревьев, с организацией аллейных посадок вдоль улиц;

применение отдельно стоящего осветительного оборудования, отвечающего характеристикам элементов архитектурной среды;

установку произведений монументально-декоративного искусства и малых архитектурных форм высотой до 4 м;

   - установка средств наружной рекламы (в соответствии с требованиями федерального законодательства) и информации, соответствующих следующим параметрам:

отдельно стоящие средства наружной рекламы и информации с площадью информационного поля до 4,2 кв.м;

остановочные модули, совмещенные с рекламными конструкциями с площадью информационного поля не более 2,16 кв.м;

афишные тумбы с элементами исторической стилизации, объекты системы городской ориентирующей информации высотой не более 2,5 м;

строительные сетки с изображением объекта реставрации (реконструкции);

элементы информационно-декоративного оформления событийного характера (мобильные информационные конструкции), включая праздничное оформление;

вывески высотой не более 0,6 м с размещением не выше отметки нижнего края оконных проемов 2-го этажа здания в виде объемных букв и знаков;

учрежденческие доски с площадью информационного поля                                   не более 0,3 кв.м;

режимные таблички с площадью информационного поля                                        не более 0,24 кв.м (не более 0,4 м по горизонтали и 0,6 м по вертикали);

   - обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защита от динамических воздействий;

   - обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде, в том числе сохранение и восстановление сложившегося в природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств;

   - соблюдение требований в области охраны окружающей среды, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении, а также сохранности охраняемого природного ландшафта;

   - сохранение (восстановление) элементов озеленения, благоустройства, рельефа;

 запрещается:

   - возведение новых объектов капитального строительства (кроме           ЗРЗ-1, ЗРЗ-3.1); 

   - прокладка инженерных коммуникаций, в том числе теплотрасс, газопроводов и кабельных трасс, надземным способом;

   - использование строительных технологий, создающих динамические нагрузки непосредственно на объекты культурного наследия;

   - размещение на главных фасадах зданий элементов инженерно-технического оборудования, не отвечающих целям обеспечения визуального восприятия объектов культурного наследия в их историко-градостроительной и природной средах;

   - установка временных построек, киосков, навесов;

   - распространение наружной рекламы, не отвечающей требованиям федерального законодательства, настоящего раздела.

Максимальная разрешенная высота строительства и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, не являющихся объектами культурного наследия или их элементами, на территории зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности составляет:

ЗРЗ-1 строительство подземных сооружений и надземных сооружений с ограничением высоты до 24,5 м (допускается снос либо реконструкция существующей застройки);

ЗРЗ-3.1 – строительство подземных сооружений и надземных сооружений с ограничением высоты до 35,5 м (допускается снос либо реконструкция существующей застройки)
	В соответствии с положениями Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Градостроитель-ного Кодекса РФ


10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений:
	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений (далее - обязанности и ограничения)
	Оценка расходов и доходов, связанных с необходимостью соблюдения обязанностей и ограничений

	Юридические лица, которым объект культурного наследия, включенный в реестр, принадлежит на праве собственности, в том числе в случае, если указанный объект находится во владении или в пользовании третьего лица (третьих лиц) на основании гражданско-правового договора
	−
	В связи с принятием постановления расходы не предусматриваются 

	Орган исполнительной власти Омской области, уполномоченный в сфере сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в собственности Омской области, государственной охраны объектов культурного наследия регионального значения
	−
	В связи с принятием постановления расходы не предусматриваются 

	Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять государственный надзор (контроль) в различных сферах, затрагивающий сферу сохранения объектов культурного наследия
	−
	В связи с принятием постановления расходы не предусматриваются 

	Физические или юридические лица, осуществляющие строительные, ремонтные, землеустроительные работы по договору либо иному основанию с собственниками или владельцами на основании гражданско-правового договора
	−
	В связи с принятием постановления расходы не предусматриваются 

	Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Омской области и органы местного самоуправления, в собственности или владении которых находятся объекты культурного наследия
	−
	В связи с принятием постановления расходы не предусматриваются 


11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий:
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий (далее - риски)
	Оценки вероятности наступления рисков

	Ухудшение условий бизнеса
	Запреты на проведение работ, устанавливаемые проектом постановления в особых режимах использования земель и требования к градостроительным регламентам в границах охранных зон и в границах зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности оказывают влияние на возможный доход, получаемый субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности в результате проеденных строительных, землеустроительных, ремонтных работ в зонах охраны объектов культурного наследия 

Вероятность возникновения средняя

	Ухудшение состояния объекта культурного наследия
	Неисполнение запретов, предусмотренных проектом постановления, может привести к причинению вреда объектам культурного наследия либо их утрате. Вероятность возникновения средняя 


12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:
Организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия в проекте отсутствуют.
13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость переходных положений:
30 августа 2018 года. Переходный период и отсрочка вступления в силу  проектом постановления не предусматриваются.
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях отраслевого органа:
Уведомление размещено на портале Министерства культуры Омской области по адресу: 

http://mkt.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MKT/normative_work/regul/Provedenie_ocenki.html
Уведомление дополнительно направлено: РОООО «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства», ОРО ООО «Деловая Россия», РОО «Омский областной Союз предпринимателей», региональному объединению работодателей Омской области, Омской торгово-промышленной палате, Омскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области.

Предложения к проекту нормативного правового акта принимались в срок с 26 апреля до 4 мая 2018 года. Предложений не поступило.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта:

Проект постановления размещен на портале Министерства культуры Омской области по адресу: http://mkt.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MKT/normative_work/projects/projects_archive.html  в период с 10 до 17 мая 2018 года. 

Заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы не поступало.

16. Сведения о проведении публичного обсуждения и сроках его проведения.

Извещение о проведении публичного обсуждения о подготовке проекта постановления Правительства Омской области, опросный лист, отчет по проекту, проект размещены в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: http://mkt.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MKT/normative_work/regul/Provedenie_ocenki.html.

Сроки приема предложений и замечаний (срок проведения публичного обсуждения): с 11мая 2018 года по 25 мая 2018 года (11 рабочих дней). Предложений не поступило.
О проведении публичного обсуждения проекта постановления в очной форме были уведомлены РОООО «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства», ОРО ООО «Деловая Россия», РОО «Омский областной Союз предпринимателей», региональное объединение работодателей Омской области, Омская торгово-промышленная палата, Омское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Омской области, ООО «Трестстрой-2000», представители ООО «ИНТЕРСТРОЙ» А.С. Иванова и В.П. Куликова, ректор частного образовательного учреждения высшего образования «Омская юридическая академия», директор общества с ограниченной ответственностью «Центр «Здоровье» И.Г. Малочевский, руководитель – главный эксперт по медико-социальной экспертизе федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации Е.В. Шамова, индивидуальный предприниматель А.Г. Мадеева, индивидуальный предприниматель Е.О. Суровицкий, Начальник Управления Министерства Внутренних дел Российской Федерации по Омской области Л.М. Коломиец, а также специалисты в области сохранения объектов культурного наследия.

5 июля 2018 года Министерством проведено публичной обсуждение проекта постановления в очной форме с участием директора ООО «Трестстрой-2000» А.Ю. Шемберко, помощника Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Омской области В.А. Жмотова, представителя ОРО ОООМСП «Опора России» Д.В. Буцика, представителей ООО «ИНТЕРСТРОЙ» А.С. Иванова и В.П. Куликова, специалистов в области сохранения объектов культурного наследия.

РРектор частного образовательного учреждения высшего образования «Омская юридическая академия», директор общества с ограниченной ответственностью «Центр «Здоровье» И.Г. Малочевский, руководитель – главный эксперт по медико-социальной экспертизе федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации Е.В. Шамова, индивидуальный предприниматель А.Г. Мадеева, индивидуальный предприниматель Е.О. Суровицкий, Начальник Управления Министерства Внутренних дел Российской Федерации по Омской области Л.М. Коломиец на публичное обсуждение проекта постановления в очной форме не явились.

На публичном слушании было предложено рассмотреть проекты постановления Правительства Омской области «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам в границах данных зон» для получения заключения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении субъектов предпринимательства.
Во время публичного обсуждения в очной форме было подчеркнуто, что отсутствие ограничений в градостроительных регламентах, правилах землепользования и застройки ставит под угрозу сохранение исторической среды города и объектов культурного наследия в этой среде. Было отмечено, что утвержденные ранее аналогичные нормативно-правовые акты не оспаривались в судебном порядке, что свидетельствует о отсутствии ущемления прав неопределенного круга лиц, в том числе и субъектов предпринимательства.

Проекты нормативно-правовых актов были подготовлены на основании проектной документации, получившей положительное заключение историко-культурной экспертизы, прошедшей процедуру общественного обсуждения в соответствии с действующим законодательством.

Кроме того, статьей 34.1 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установлены защитные зоны объектов культурного наследия, в отношении которых не утверждены зоны охраны в соответствии с законодательством. Границы защитной зоны объекта культурного наследия устанавливаются для памятника, расположенного в границах населенного пункта, на расстоянии 100 метров от внешних границ территории памятника. В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного в границах населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 200 метров от линии внешней стены памятника.
Защитные зоны запрещают строительство объектов капитального строительства и их реконструкцию, связанную с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), за исключением строительства и реконструкции линейных объектов.

Указанная норма ограничивает хозяйственную деятельность вблизи объектов культурного наследия в большей мере, так как в зонах разрешенного землепользования допускается строительство объектов капитального строительства и их реконструкция в рамках предельно-допустимых параметров.

Федеральный закон допускает возможность выступать заказчиком разработки проектов зон охраны как собственника объекта культурного наследия (физическое, юридическое лицо), так и иного лица, заинтересованного в освоении территорий, расположенных вблизи объектов культурного наследия с целью сохранения указанных в их исторической среде и определении режимов использования прилегающих территорий.

Большинством присутствующих высказано мнение, что в предлагаемых проектах постановлений Правительства Омской области не содержится положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

17. Сводка предложений, содержащую информацию о перечне субъектов, которые были извещены о проведении публичного обсуждения, способе направления им соответствующей информации, а также сведения о поступивших в ходе публичного обсуждения предложениях и (или) замечаниях к проекту акта.

Предложения к проекту постановления Омского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», ООО «Трестстрой-2000» изложены в сводке предложений согласно приложению, к настоящему отчету.

Союз «Омское региональное объединение работодателей» в письме, направленное Министерству, сообщило, что замечаний и предложений к проекту нет. 

Остальные участники предложений, замечаний к проекту не представили.

9.07.2018 12:00
Приложение

к отчету о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта постановления Правительства Омской области 
«Об утверждении границ зон охраны объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации регионального значения, 
особых режимов использования земель и требований 
к градостроительным регламентам в границах 
данных зон»
Сводка предложений 

по проекту постановления Правительства Омской области «Об утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального значения, особых режимов использования земель и требований к градостроительным 
регламентам в границах данных зон»
(публичного обсуждения в очной форме)

	№

п/п
	Субъект, представивший предложения и (или) замечания к проекту акта
	Предложения и (или) замечания к проекту акта
	Сведения об учете/неучете предложений и (или) замечаний к проекту акта
	Обоснование неучета предложений и (или) замечаний к проекту акта

	1
	Омское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»
	Считает проблему неактуальной.

Вероятность наступления рисков потери объектов определяет как среднюю.

Усматривается увеличение финансовой нагрузки на бизнес в виде соблюдения дополнительных требований по уже заключенным сделкам и договорам с собственниками.

Усматривается ущемление прав собственников.

Решение проблемы считает односторонним, альтернативы не предложено. Для разработки оптимального и альтернативного решения потребуется изучение и согласование вариантов с собственниками объектов.

Проектом будут затронуты интересы собственников и арендаторов объектов культурного наследия.

Процедуры в проекте постановления расписаны полно, однако являются односторонними, не предусматривается компенсация по существующим сделкам и договорам аренды.

Исполнение положений проекта государственного регулирования ограничивает действия субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Исполнение положения проекта приводит к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, к необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат.

Создает исполнение положений проекта государственного регулирования существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствует возникновению необоснованных прав органов государственной власти и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм.

Приводит к невозможности совершения законных действий предпринимателей или инвесторов (например, в связи с отсутствием требуемой новым государственным регулированием инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий).

Реализация проекта приведет к дополнительной финансовой нагрузке на бизнес.

Государство не эффективно в плане регулирования бизнеса и его участие влечет только финансовые потери.
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	Установление зоны охраны объектов культурного наследия является обязанностью, предусмотренной Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Иного способа регулирования проблемы законодательством РФ не допускается.
Зоны охраны объектов культурного наследия, устанавливаемые проектом предоставляют преимущества субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности в осуществлении строительных, ремонтных и землеустроительных работ по сравнению с действующими ограничениями в защитных зонах, установленных статьей 34.1 Федерального закона № 73-ФЗ
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	Проблема актуальна, направлена на регулирование  деятельности в зонах охраны объектов культурного наследия.

Проект постановления считает корректным, выбранный вариант решения проблемы актуальным.

Проектом затрагиваются интересы в сфере торговли и строительства.

Нормы, предусмотренные проектом, соответствуют действующим правовым актам.

Противоречий в проекте не выявлено.

Последствий и трудностей от принятия проекта постановления нет.

Переходный период не требуется
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