

ОТЧЕТ
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства
Омской области «О внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 5 октября 2015 года № 275-п»
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
проект постановления Правительства Омской области «О внесении изменений в постановление Правительства Омской области от                                    5 октября 2015 года № 275-п» (далее – проект) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы:
в соответствии с пунктом 8 Порядка, утвержденного постановлением от
5 октября 2015 года № 275-п «О порядке определения цены земельных участков, находящихся в собственности Омской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов" (далее – Порядок, Постановление № 275-п) цена земельных участков определяется в размере 30 процентов их кадастровой стоимости при продаже земельных участков субъектам малого и среднего предпринимательства, соответствующим требованиям Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее — субъекты МСП) и являющимся собственниками зданий, сооружений, помещений в них, расположенных на приобретаемых земельных участках.
Проектом предлагается снижение ставки выкупной цены земельных участков для субъектов МСП.
Отсутствие мер государственной поддержки для субъектов МСП может негативно отразиться на развитии экономического потенциала Омской области в условиях финансово-экономического кризиса. 
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности:
анализ регионального опыта в части определения цены земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов в случае, предусмотренном подпунктом 6 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации, осуществлен на примере субъектов Российской Федерации (далее – субъекты), входящих в Сибирский федеральный округ (см. приложение к отчету).
Практика субъектов по данному вопросу различна, значение имеет, в том числе факт нахождения здания, сооружения до его выкупа в государственной собственности, наличие ранее заключенного договора аренды на земельный участок, дата государственной регистрации права собственности на объект недвижимого имущества и др.
Следует отметить, что ни в одном субъекте не осуществляется выделение субъектов МСП в качестве лиц, имеющих право на установление льготной ставки при заключении договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов. В связи с чем Омская область единственная из субъектов, кто рассматривает данную меру в качестве поддержки субъектов МСП в условиях финансово-экономического кризиса.
По общему правилу цена земельных участков при их продаже в субъектах определяется в зависимости от кадастровой стоимости либо в зависимости от ставки земельного налога.
Цена земельных участков при их продаже лицам, являющимся собственниками зданий, сооружений, помещений в них, расположенных на приобретаемых земельных участках, в зависимости от кадастровой стоимости, как это предусматривается в Омской области, варьирует от 2 (Томская область) до 100 процентов (Алтайский край, Кемеровская область, Республика Хакасия). 

В отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, порядок определения цены земельных участков при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 26 марта 2015 года № 279. Цена земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, при их продаже собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них определяется в размере их кадастровой стоимости, за исключением случая предоставления земельного участка юридическому лицу – собственнику здания или сооружения, являющихся объектами федерального или регионального значения (60% от кадастровой стоимости). Аналогичный порядок предусмотрен в Алтайском крае.
4. Цели предлагаемого регулирования:
снижение выкупной цены земельных участков для субъектов МСП рассматривается в качестве мер поддержки в условиях финансово-экономического кризиса.
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы:
проектом предлагается определять цену земельных участков в размере
20 процентов кадастровой стоимости при продаже земельных участков субъектам МСП, являющимся собственниками зданий, сооружений, помещений в них, расположенных на приобретаемых земельных участках, в связи с исполнением поручения Губернатора Омской области, Председателя Правительства Омской области.
В качестве иных возможных способов решения проблемы усматривается сохранение установленного постановлением Правительства Омской области
от 5 октября 2015 года № 275-п размера выкупной цены земельных участков для субъектов МСП в размере 30 процентов кадастровой стоимости или рассмотрение иного размера выкупной цены.
6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:
− субъекты МСП, являющиеся собственниками зданий, сооружений, помещений в них, расположенных на земельных участках; 
− Министерство имущественных отношений Омской области (далее также − Минимущество);
− Министерство финансов Омской области;
− органы местного самоуправления Омской области.
Количественный анализ субъектов МСП, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием, а также земельных участков, которые могут быть предоставлены субъектам МСП на льготных условиях, отсутствует. Статистические наблюдения по указанному направлению не ведутся.
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:
проект не предусматривает установление новых полномочий органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или их изменение.
8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета:
принятие проекта не повлечет дополнительных расходов из областного бюджета.
Снижение выкупной цены земельных участков с 30 до 20 процентов кадастровой стоимости влечет снижение возможных поступлений в областной бюджет от продажи земельных участков.
9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения:
новые преимущества для субъектов МСП выражаются в уменьшении на 10 процентов цены земельных участков, находящихся в собственности Омской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов в случае, предусмотренном подпунктом 6 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации.
Проектом не предусмотрены новые обязанности или ограничения для субъектов МСП, а также изменение содержания существующих обязанностей и ограничений.
10. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений:
принятие проекта повлечет уменьшение расходных обязательств субъектов МСП по сравнению с теми расходами, которые регулируются существующим Порядком, при наличии заинтересованности последних в приобретении в собственность земельных участков, находящихся в собственности Омской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, занятых находящимися в их собственности зданиями, сооружениями.
11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
возможно возникновение рисков, связанных со снижением поступлений в бюджеты различных уровней.
12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 

принятие в установленном порядке проекта.
13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений:
вступление проекта в силу запланировано с 1 января 2018 года.
Необходимость установления переходных положений отсутствует.
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях отраслевого органа:
уведомление о подготовке проекта 17 августа 2017 года размещено на портале Министерства имущественных отношений Омской области по адресу: http://mio.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MIO/rating/rating/PageContent/0/body_files/file246/uved.pdf. 
Уведомление дополнительно направлено: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области, Министерству экономики Омской области, Министерству финансов Омской области, Администрации города Омска, администрациям муниципальных районов Омской области, региональной общественной организации Омской области «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства», Региональной общественной организации «Омский областной Союз предпринимателей», Региональному объединению работодателей Омской области, Негосударственной некоммерческой организации «Омская торгово-промышленная палата», Омской региональной Ассоциации промышленников и предпринимателей, Омскому региональному отделению общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Омскому региональному отделению общероссийской общественной организации «Опора России».
Предложения к проекту принимались в срок с 18 по 24 августа 2017 года включительно.
В течение срока принятия предложений в адрес Министерства имущественных отношений Омской области поступило письмо Администрации города Омска от 24 августа 2017 года № Исх-АГ/07-3909 (ВХ-17/МИО-17810
от 24 августа 2017 года) о целесообразности сохранения установленной постановлением № 275-п ставки выкупа земельных участков в размере 30 процентов их кадастровой стоимости при продаже таких участков субъектам МСП.
Иные предложения в течение срока не поступали.
25 августа 2017 года на официальном сайте Министерства имущественных отношений Омской области (www.mio.omskportal.ru.) опубликовано извещение о проведении публичных обсуждений по проекту, проект, отчет и опросный лист.
Уведомление о принятии предложений и замечаний к проекту  дополнительно направлено: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Омской области, Министерству экономики Омской области, Министерству финансов Омской области, Администрации города Омска, администрациям муниципальных районов Омской области, региональной общественной организации Омской области «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства», Региональной общественной организации «Омский областной Союз предпринимателей», Региональному объединению работодателей Омской области, Негосударственной некоммерческой организации «Омская торгово-промышленная палата», Омской региональной Ассоциации промышленников и предпринимателей, Омскому региональному отделению общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Омскому региональному отделению общероссийской общественной организации «Опора России».
С 26 августа по 1 сентября 2017 года осуществлялся прием предложений и замечаний к проекту.
В течение срока принятия предложений в адрес Министерства имущественных отношений Омской области поступило письмо Администрации города Омска (далее — Администрация) от 31 августа 2017 года № Исх-АГ/07-4099 (ВХ-17/МИО-18386 от 1 сентября 2017 года) о целесообразности сохранения установленной постановлением № 275-п ставки выкупа земельных участков в размере 30 процентов их кадастровой стоимости при продаже таких участков субъектам МСП, а также об отсутствии в проекте даты вступления в силу постановления. 
В соответствии с протоколом совещания рабочей группы по вопросам реализации Постановления Правительства Омской области от 29 апреля 2015 года № 108-п «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Омской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов» принято решение Минимуществу обеспечить разработку проекта постановления Правительства Омской области «О внесении изменения в постановление Правительства Омской области от 5 октября 2015 года № 275-п» в части определения цены земельных участков в размере 20 процентов их кадастровой стоимости при продаже земельных участков субъектам МСП.
Предложение Администрации в части включения в проект даты его вступления в силу учтено Минимуществом при подготовке проекта.
Иные предложения в течение срока публичного обсуждения не поступали.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта:
проект размещен 25 августа 2017 года на сайте http//mio.omskportal.ru. Дата начала приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы – 26 августа 2017 года, дата окончания – 3 сентября 2017 года. 
16. Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта акта: 
отсутствуют.
