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   На № 14-Исх.ЭКО-549 от 03.02.2017
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О Правилах осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
(далее – проект)
Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) в соответствии 
с пунктом 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых исполнительными органами государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки фактического воздействия принятых исполнительными органами государственной власти автономного округа нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30 августа 
2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект, пояснительную записку, свод предложений по результатам проведения публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – свод предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом природных ресурсов 
и несырьевого сектора экономики автономного округа 
(далее – Депприродресурс и несырьевого сектора экономики Югры, регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен Депприродресурсов и несырьевого сектора экономики Югры для подготовки настоящего заключения впервые. 

Информация об ОРВ проекта размещена регулирующим органом 
на едином официальном сайте государственных органов автономного округа 17 января 2017 года.

Депприродресурсов и несырьевого сектора экономики Югры проведены публичные консультации по проекту в период с 17 по 
30 января 2017 года. 
При проведении публичных консультаций получен отзыв
от муниципального дорожно-эксплуатационного предприятия муниципального образования город Ханты-Мансийск со следующими замечаниями и предложениями:

1) предлагаемое регулирование повлияет на конкурентную среду 
в отрасли и поспособствует необоснованному изменению расстановки сил. Введение института регионального оператора существенно сократит количество субъектов на рынке обращения с отходами (в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства), не решит сложившейся ситуации в сфере обращения с отходами, создаст очередную неэффективную «искусственную» монополию;
2) ознакомить с Региональной программой в области обращения 
с отходами и с Территориальной схемой обращения с отходами
в автономном округе. Отсутствует ясность – в какой форме предполагается проводить конкурсный отбор оператора и какие критерии будут предъявляться к оператору. Проект не отражает ответственность Регионального оператора за ненадлежащее исполнение своих обязательств;

3) обязанность регионального оператора по заключению публичных договоров с собственниками отходов, управляющими компаниями, Товариществами собственников жилья на сбор и транспортирование твердых коммунальных отходов не соответствует предмету договора, установленному пунктом 1 статьи 24.1 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», согласно которому предметом договора является оказание услуг по обращению 
с твердыми коммунальными отходами;
4) увеличить срок предоставления региональным оператором сведений в уполномоченный орган государственной власти до 15 дней;

5) в проекте отсутствует информация об источниках финансирования создания комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов;

6) обязанность регионального оператора по ведению (актуализации данных) электронной модели Территориальной схемы обращения 
с отходами в автономном округе приведет к его финансовым расходам;
7) проектом не закреплена ответственность регионального оператора.
Депприродресурсов и несырьевого сектора экономики Югры 
по результатам рассмотрения поступивших замечаний и предложений муниципальному дорожно-эксплуатационному предприятию муниципального образования город Ханты-Мансийск даны мотивированные разъяснения:

о принятии предложений, указанных в пунктах 3-5,7;

об отклонении предложений, указанных в пунктах 1, 2, 6 
по причине несоответствия их нормам действующего законодательства либо необоснованности.

Проектом предлагается утвердить Правила осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории автономного округа. 

Проект разработан в соответствии с:

Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 года № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами 
и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 года № 641»;

постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 сентября 2016 года № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2016 года № 1133 «Об утверждении правил проведения торгов, 
по результатам которых формируются цены на услуги по сбору 
и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора»;
Законом автономного округа от 18 апреля 2007 года № 31-оз 
«О регулировании отдельных вопросов в области охраны окружающей среды в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
постановлением Правительства автономного округа от 9 октября 2013 года № 426-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016-2020 годы»;

распоряжением Правительства автономного округа от 21 октября 2016 года № 559-рп «О Территориальной схеме обращения с отходами, 
в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры».
Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы 290 операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
2 планируемых к созданию региональных операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отходами и населения автономного округа.          

Депприродресурсов и несырьевого сектора экономики Югры 
в соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих
в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года № 155 
«Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов», произведены расчеты выгод и издержек потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования. 
Стандартные издержки регионального оператора по обращению 
с твердыми коммунальными отходами составят 126,0 тыс. рублей в год, 
в том числе:

на оплату труда персонала, осуществляющего внесение данных 
в электронную модель Территориальной схемы обращения с отходами, 
в том числе, предоставление ежеквартальной отчетности 
в уполномоченный исполнительный орган государственной власти автономного округа в электронном виде, в сумме 30,0 тыс. рублей в год;

на оплату труда персонала, занятого организацией деятельности 
по созданию на территории муниципальных образований автономного округа комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов и контроль их выхода на производственную мощность, в сумме 96,0 тыс. рублей в год. 
При этом, потенциальные доходы от указанной деятельности принесут региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами существенный по сравнению с понесенными издержками доход в сумме 12 321,7 тыс. рублей в год, в том числе:

в виде оплаты потребителями, оказанной региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, услуги 
по размещению отходов на объекте размещения отходов 
в сумме 12 176,7 тыс. рублей в год;

в виде получения оплаты за предоставление официальных выписок, аналитических данных электронной модели по запросам операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами в сумме 145,0 тыс. рублей в год.   
При подготовке настоящего заключения уполномоченным органом проведен мониторинг аналогичных нормативных правовых актов других субъектов Российской Федерации.  

	№
п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Содержание правового регулирования аналогичной проблемы
	Содержание предлагаемого правового регулирования

	1.
	Постановление Правительства Белгородской области от 23 января 
2017 года № 17-пп 
«Об утверждении правил осуществления 
	Обязанности регионального оператора:

заключение договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 
с потребителями; 
принятие твердых коммунальных отходов в объеме и в месте,

определенном договором на оказание
	Обязанности регионального оператора:

обеспечение обращения 
с твердыми коммунальными отходами в соответствии 
с государственной программой 
и Территориальной схемой;
заключение публичных


	
	деятельности региональных операторов по обращению 
с твердыми коммунальными отходами 
на территории Белгородской области»
	услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
и обеспечение их сбора, транспортирования, обработки, обезвреживания, захоронения;

предоставление потребителю информации в области обращения
с отходами; 

рассмотрение жалоб и обращений потребителей по вопросам, связанным с исполнением договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;

заключение договоров на оказание услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов 
с операторами по обращению 
с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими деятельность по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов;

заключение договоров на оказание услуг по обработке, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов с операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими деятельность по обработке, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;

ликвидация мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов
на основании договора на оказание услуг по ликвидации выявленного места несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов с собственником земельного участка, на котором обнаружены отходы;

внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации


	договоров с потребителями, управляющими компаниями, Товариществами собственников жилья на оказание услуг по обращению с твердыми

коммунальными отходами;
заключение договоров 
с операторами, осуществляющими деятельность по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов, 
в соответствии с Правилами проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2016 года № 1133;

заключение договоров 
с операторами по обращению 
с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими регулируемые виды деятельности (обработка, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов);
заключение договоров 
с операторами, осуществляющими эксплуатацию объектов размещения отходов, построенных в рамках государственно-частного партнерства, и обеспечение поступления отходов на данные объекты в объемах, предусмотренных проектно-сметной документацией, 
в соответствии 
с Территориальной схемой;
рассмотрение претензий, жалоб, заявлений потребителей услуг в сфере обращения с отходами, принятие по ним решений в пределах своей компетенции;
планирование, регулирование и контроль за обращением с твердыми коммунальными отходами и
вторичными ресурсами в зоне деятельности регионального оператора;
внедрение системы раздельного сбора твердых коммунальных отходов в зоне деятельности регионального оператора в соответствии с Порядком сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденным Правительством автономного округа;
участие в организации деятельности по созданию на территории муниципальных образований автономного округа комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов и контроль их выхода на производственную мощность;

координация лиц, осуществляющих деятельность в сфере обращения с отходами в зоне деятельности регионального оператора;

внесение данных в электронную модель Территориальной схемы;
обеспечение сбора, транспортирования и передачи для обезвреживания и/или утилизации специализированным организациям отходов оборудования и прочей продукции, подлежащей особому контролю, в том числе ламп ртутных, ртутно-кварцевых, люминесцентных, утративших потребительские свойства;
участие в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами в зоне деятельности регионального оператора;

ликвидация мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов в зоне деятельности регионального оператора, образовавшихся в период его деятельности, в соответствии с Правилами обращения с твердыми коммунальными отходами;
создание условий для сбора (накопления) твердых коммунальных отходов на контейнерных площадках, предусмотренных Территориальной схемой, с последующим размещением отходов на объектах, включенных в Государственный реестр объектов размещения отходов.

	2
	Приказ Министерства строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл от 9 июня 2016 года № 263 
«Об утверждении правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики 
Марий Эл»
	Обязанности регионального оператора:

заключение договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
 с собственниками твердых коммунальных отходов в соответствии с Региональной схемой;

заключение договоров на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов;

заключение договоров с операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами на сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов;

внесение предложений в проекты решений при формировании
и реализации программ обращения 
с твердыми коммунальными отходами;

внесение предложений 
по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами, в том числе при формировании тарифов;

внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов в случаях, предусмотренных соглашениями и договорами с собственниками твердых коммунальных отходов;

проведение информационной эколого-просветительской работы по обращению с твердыми коммунальными отходами
 и вторичными материальными ресурсами с населением;

рассмотрение претензий, жалоб, заявлений потребителей услуг в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, принятие соответствующих решений в пределах своей компетенции;

ликвидация мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов;

создание условий для сбора твердых коммунальных отходов на контейнерных площадках, предусмотренных Региональной схемой, с последующим размещением твердых коммунальных отходов
 на объектах, включенных в государственный реестр объектов размещения отходов
	

	3
	Постановление Правительства Астраханской области от 19 октября 
2016 года № 370-п 
«О правилах осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами»
	Обязанности регионального оператора:

реализация территориальной схемы 
и мероприятий региональной программы в области обращения 
с отходами;

обеспечение деятельности по сбору 
(в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию 
и захоронению твердых коммунальных отходов;

взаимодействие с операторами 
по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими деятельность 
по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов,
в части коммерческого учета объема 
и (или) массы твердых коммунальных отходов;

организация деятельности 
по созданию на территории муниципальных образований Астраханской области комплексов объектов, используемых для обработки, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов, и обеспечение их запуска 
на производственную мощность;

участие в разработке и реализации инвестиционных проектов (на основе концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном партнерстве, соглашений 
о муниципально-частном партнерстве) в сфере обращения отходов в зоне деятельности регионального оператора;

внедрение системы раздельного сбора твердых коммунальных отходов
на территории Астраханской области;
заключение договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами 
с собственниками отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального оператора, 
в соответствии с типовым договором, утвержденным Правительством Российской Федерации;

заключение договоров с операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, владеющими объектами по обработке, обезвреживанию и (или) захоронению твердых коммунальных отходов, использование которых предусмотрено территориальной схемой;

заключение договоров на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов (при необходимости);

ликвидация мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов;

создание условий для сбора твердых коммунальных отходов в контейнерах, установленных в местах накопления отходов, предусмотренных территориальной схемой, 
с последующим их размещением 
на объектах, внесенных 
в государственный реестр объектов размещения отходов (в случае если это установлено соглашением);

обеспечение выполнения нормативов утилизации отходов от использования товаров (в случае заключения договора с производителем, импортером товаров);

 внесение предложений в проекты решений по корректировке региональной программы в области обращения с отходами;

внесение предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами;

внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

обеспечение доступа к информации 
в области обращения с твердыми коммунальными отходами путем 
ее размещения в форме открытых данных на официальном сайте уполномоченного органа 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

проведение информационной 
эколого-просветительской работы 
по обращению с твердыми коммунальными отходами;

рассмотрение претензий, жалоб, заявлений потребителей услуг в сфере обращения с отходами, принятие по ним решений в пределах своей компетенции
	


Мониторинг нормативных правовых актов показал, что в указанных субъектах Российской Федерации используется сходное друг с другом правовое регулирование, поскольку оно основано на положениях Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», регламентирующих правовое положение 
и функции регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами.     
Проект рассмотрен и одобрен на заседании Общественного совета при Депприродресурсов и несырьевого сектора экономики Югры 
9 декабря 2016 года.  
 По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.
Вместе с тем, в проекте выявлены положения, создающие затруднения для осуществления предпринимательской деятельности:

  
в проекте отсутствуют положения, устанавливающие:

порядок, сроки заключения и требования к содержанию договоров:

– с операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющими регулируемые виды деятельности;  

– с операторами, осуществляющими эксплуатацию объектов размещения отходов, построенных в рамках государственно-частного партнерства;

порядок приема и рассмотрения претензий, жалоб, заявлений потребителей услуг в сфере обращения с отходами;

порядок и форму участия в организации деятельности по созданию на территории муниципальных образований автономного округа комплексов (полигонов, площадок временного накопления отходов) 
по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 
и контроля их выхода на производственную мощность;

порядок, способы и форму координации лиц, осуществляющих деятельность в сфере обращения с отходами в зоне деятельности регионального оператора;

порядок обеспечения сбора, транспортирования и передачи для обезвреживания и/или утилизации специализированным организациям отходов оборудования и прочей продукции, подлежащей особому контролю;

порядок возмещения затрат регионального оператора на ликвидацию мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов в случае неустановления собственника земельного участка, либо принадлежности земельного участка государству (лес, река);

Кроме того, положения пункта 5.1 приложения к проекту противоречат положениям федерального законодательства, поскольку дисциплинарной и уголовной ответственности подлежат исключительно физические лица, а региональный оператор является юридическим лицом.                       
На основании изложенного, проект остается без согласования 
и подлежит направлению в уполномоченный орган после устранения выявленных замечаний.
Заместитель директора 
Департамента 
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