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	Минтруд России


	


	О проекте федерального закона

	На письмо Минтруда России 
от 21 марта 2017 г. № 15-0/10/В-2130


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда)»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда)» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрудом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в период с 30 декабря 2016 г. по 20 января 2017 г., а также проекта акта 
и сводного отчета в период с 8 февраля по 10 марта 2017 года.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу: www.regulation.gov.ru (ID проекта 02/04/12-16/00060897).

В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России 
провело публичные консультации в отношении проекта акта с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности (справка прилагается).

В ходе проведения публичных консультаций были получены предложения от 
СПб ГУП «Горэлектротранс», Муниципального предприятия г. Самара «Трамвайно-троллейбусное управление», Российского союза промышленников и предпринимателей.
Ассоциация перевозчиков пассажиров, МП г. Читы «Троллейбусное управление», РАС поддержали принятие проекта акта в представленной редакции и сообщили об отсутствии замечаний и предложений.

Согласно информации сводного отчета проект акта разработан в целях исключения дублирования требований, содержащихся в нормативных правовых актах в сфере охраны и безопасности условий труда и, как следствие, в целях снижения административной нагрузки на работодателей.
Обращаем внимание на следующие замечания к положениям проекта акта.

1. Положениями проекта акта, в частности, вносятся изменения в Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Закон  № 52-ФЗ).

Так, согласно проектируемым изменениям в статью 25 Закона № 52-ФЗ «условия труда не должны создавать недопустимый риск для человека», «индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны осуществлять санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия по обеспечению допустимого уровня риска, установленные санитарными правилами, в целях предупреждения  профессиональных заболеваний, инфекционных заболеваний и заболеваний (отравлений), связанных с условиями труда».

Положениями проекта акта устанавливается понятие «риск для здоровья», под которым подразумевается «вероятность причинения вреда здоровью факторами среды обитания с учетом тяжести этого вреда».

Методики и критерии для расчета и оценки риска для здоровья человека при воздействии факторов среды обитания, согласно проектируемому регулированию, утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующих сферах деятельности. 
Вместе с этим остается неясным, что следует понимать под «недопустимым риском для человека», «допустимым уровнем риска». 

Обращаем внимание, что отсутствие однозначности в определении понятий «недопустимый риск для человека», «допустимый уровень риска» может привести к существенному росту административной нагрузки на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, создаст дополнительные инструменты давления на него и может повлечь многочисленные судебные споры.
На основании изложенного полагаем, что данные понятия должны быть определены проектом акта и закреплены в Законе № 52-ФЗ.
2. Положениями статьи 1 проекта акта проектируются концептуальные изменения в оценке санитарно-эпидемиологического состояния объектов, предполагающих присутствие человека, в том числе общественных помещений, зданий, сооружений, общественного транспорта, а также условий труда в производственных помещениях.

Кроме того, проектируются концептуальные изменения в организации следующих видов государственного надзора: строительного, энергетического, 
в области промышленной безопасности, государственного контроля качества 
и безопасности медицинской деятельности.

Таким образом, предлагаемое выделение разработчиком из вышеуказанных 
видов государственного надзора (контроля) отдельного вида контроля за выполнением требований охраны труда, по мнению Минэкономразвития России, несет риск необоснованного увеличения количества проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что противоречит посланию Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. в части применения органами государственного надзора риск-ориентированного подхода и существенного снижения числа проверок с одновременным повышением их результативности.

Разработчиком также предлагается новая процедура оценки «риска для здоровья» с введением соответствующего понятийного аппарата, а также методики и критериев для расчета и оценки риска для здоровья, управления рисками для здоровья.

Таким образом, считаем недостаточно обоснованным введение новых требований, а также установление в последующем нового вида контроля за соблюдением  правильности расчета и оценки риска для здоровья.

3. Согласно положениям проектируемой статьи 366 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) государственный надзор за соблюдением работодателями федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, устанавливающих технические требования к безопасному ведению работ на опасных производственных объектах, осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного 
надзора в области промышленной безопасности. 
Вместе с тем согласно части 3 статьи 4 Федерального закона  от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон № 116-ФЗ) федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности устанавливают обязательные требования к деятельности в области промышленной безопасности, в том числе к работникам опасных производственных объектов, экспертам в области промышленной безопасности, безопасности технологических процессов на опасных производственных объектах, в том числе порядку действий в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, обоснованию безопасности опасного производственного объекта. 

Таким образом, представляется целесообразным указанные положения проекта акта согласовать с положениями части 3 статьи 4 Закона № 116-ФЗ. 

4. В соответствии с положениями проектируемой проектом акта статьи 367 ТК РФ государственный энергетический надзор за соблюдением норм и правил, устанавливающих требования к проведению технических мероприятий, обеспечивающих безопасное обслуживание электрических и теплоиспользующих установок, осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти при осуществлении ими федерального государственного энергетического надзора. Вместе с тем согласно части 1 статьи 29.1 Федерального закона 
от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон № 35-ФЗ) 
под федеральным государственным энергетическим надзором в сфере электроэнергетики понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений субъектами электроэнергетики и потребителями электрической 
энергии требований к обеспечению безопасности в сфере электроэнергетики, в том числе особых условий использования земельных участков в границах охранных зон объектов электроэнергетики, установленных Законом № 35-ФЗ, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области электроэнергетики.

Таким образом, представляется целесообразным указанные положения проекта акта согласовать с положениями части 1 статьи 29.1 Закона № 35-ФЗ. 

5. В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 статьи 3 проекта акта 
в статью 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) предлагается внести дополнения, согласно которым государственный надзор за соблюдением требований охраны труда при строительстве, реконструкции объектов, указанных в пункте 5.1 статьи 6 ГК РФ, осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление федерального надзора 
в сфере труда. Вместе с тем согласно части 7 статьи 54 ГК РФ не допускается осуществление иных видов государственного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, кроме государственного строительного надзора, предусмотренного ГК РФ, а также федерального государственного экологического надзора в отношении объектов, строительство, реконструкция которых осуществляются в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, 
во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых природных территорий, на искусственных земельных участках на водных объектах, и государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия.

Таким образом, представляется целесообразным исключить указанные положения проекта акта. По аналогичным основаниям также не поддерживается проектируемое дополнение подпункта 3 части 2 статьи 54 ГК РФ словами «за исключением выполнения требований охраны труда».

6. Положениями пункта 5 статьи 1 проекта акта вводится новый вид производственного контроля – производственный контроль за условиями труда.

Вместе с тем обоснование выделения производственного контроля за условиями труда из производственного контроля, который в настоящее время согласно статье 32 Закона № 52-ФЗ уже предусматривает контроль за условиями труда, представленное разработчиком в пояснительной записке к законопроекту, считаем недостаточным, так как гармонизация процедуры производственного контроля с результатами специальной оценки условий труда (далее – СОУТ) в части взаимопризнания их результатов возможна и без введения нового вида контроля. Кроме того, предлагаемая разработчиком конструкция предполагает полное отсутствие производственного контроля за условиями труда, в случае непроведения СОУТ на конкретном рабочем месте либо в случае неотнесения условий труда к вредным по результатам проведения СОУТ, что также требует дополнительного обоснования.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования, а также о наличии 
в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения 
для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Приложение: на 7 л. в 1 экз.
Справка о результатах проведения публичных консультаций

с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда)»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 провело публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда)»
(далее – проект акта).

1. СПб ГУП «Горэлектротранс»

При внесении изменений в ст. 367 ТК РФ термин «теплоиспользующих» необходимо заменить на «теплопотребляющих» установок – согласно правилам технической эксплуатации тепловых энергоустановок. 

2. Муниципальное предприятие г.о. Самара «Трамвайно-троллейбусное управление»

В статье 1 к Федеральному закону от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ отсутствует определение  «недопустимый риск», а  дополняется  понятием «риск для здоровья». Тем не менее, в статье 25 закона п. 1 употребляется понятие «недопустимый риск», в п. 2 – «допустимый уровень риска», что в дальнейшем может привести к возникновению спорных ситуаций между работником и работодателем, между контролирующим органом и работодателем. При проведении профилактических мероприятий по условиям производственного процесса (управление транспортным средством) невозможно снизить тяжесть трудового процесса, тем самым обеспечить допустимый уровень риска (в связи с конструкцией транспортного средства, паспортом, условиями эксплуатации оборудования).

При пересмотре СанПин, санитарных Правил (СП) учитывать действующие технические регламенты на оборудование и подвижной состав, ГОСТы, письма Минтруда.
3. Российский союз промышленников и предпринимателей.

Проблема актуальна. Принятие законопроекта позволит исключить дублирование требований охраны труда в нормативно-правовых актах разных отраслей законодательства, относящихся к сферам надзора различных государственных органов. 

Необходимо отметить, что с целью разграничения полномочий между Рострудом и Стройнадзором предлагается внести изменения в части 3 и 6 статьи 52 и части 2 и 3 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ, из которых следует, что при строительстве и реконструкции объектов помимо государственного строительного надзора, будет проводится государственный надзор за соблюдением требований охраны труда органами Роструда.

Введение дополнительного вида надзора при строительстве создаст дополнительный административный барьер при осуществлении деятельности по строительству и реконструкции капитальных объектов, который потребует от застройщиков дополнительных трудовых и временных затрат на сопровождение проверок, приведет к увеличению сроков строительства.

В связи с этим необходимо исключить из статьи З законопроекта пункт 2, содержащий положение о внесении изменений в статью 54 Градостроительного кодекса РФ в части введения дополнительного надзора при строительстве.

Положение пункта 2 статьи З законопроекта о введении дополнительного надзора при строительстве прямо противоречит части 7 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ, которая запрещает проведение иных видов государственного надзора, кроме строительного, при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, за исключением случаев, указанных в ч.7 ст.54 Градостроительного кодекса РФ.

1. В статью 1 проекта закона включить следующие дополнения, касающиеся изменений Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ:

1.1. В статье 26. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами:

в части 1 статьи слова «не должны оказывать вредное воздействие на человека» заменить на слова «не должны создавать недопустимый риск для здоровья человека».

1.2. В статье 27. Санитарно-эпидемиологические требования к условиям работы с источниками физических факторов воздействия на человека:

в части 1 статьи слова «не должны оказывать вредное воздействие на человека» заменить на слова «не должны создавать недопустимый риск для здоровья человека».

Дополнения пп. 1.1. и 1.2. вставить после пункта 3 проекта, в котором формулируются аналогичные изменения статьи 25 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ.

Обоснование:

Изменения, касающиеся статьи 25, по аналогии должны быть внесены в статьи 26 и 27 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ, так как в действующей редакции, создают высокий риск штрафных санкция (вплоть до запрета иметь такие условия труда) для предприятий, имеющих рабочие места, даже с классом 3.1.  

2. В «Перечень нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, принятию или изменению в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части исключения дублирования полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны труда)» включить в раздел III следующее дополнение:

«Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 21.06.2016 № 81 «Об утверждении СанПиН 2.2.4.3359-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к физическим факторам на рабочих местах» (вместе с «СанПиН 2.2.4.3359-16. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы...») (Зарегистрировано в Минюсте России 08.08.2016 N 43153)».

Срок- IV кв.2017 г.

В действующей с 01.01.2017 редакции СанПиН 2.2.4.3359-16 подлежат изменению некоторые положения, которые противоречат действующему законодательству, например, Трудовому кодексу РФ, Федеральному закону от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» и др. 

«Предлагаемые изменения некоторых положений СанПиН 2.2.4.3359-16» сведены в таблицу.
	Существующаяредакция
	Предлагаемая редакция
	Комментарии, обоснование

	1.9. Требования настоящих СанПиН применяются при оценке уровней профессиональных рисков здоровью работающих и разработки мероприятий профилактического характера.

2.2.14. В производственных помещениях, в которых допустимые нормативные величины параметров микроклимата невозможно установить из-за технологических требований к производственному процессу, условия микроклимата следует рассматривать как вредные и опасные.

В целях профилактики неблагоприятного воздействия микроклимата должны быть использованы защитные мероприятия, направленные на нормализацию теплового состояния организма, работающего (спецодежда, средства индивидуальной защиты, помещения для отдыха с нормируемыми показателями микроклимата, регламентация времени непрерывного пребывания в неблагоприятном микроклимате).

3.2.3. Эквивалентные уровни звука на рабочих местах с учетом напряженности и тяжести трудового процесса представлены в приложении 6 к настоящим СанПиН.

3.2.6 (1-й абзац). Для отдельных отраслей (подотраслей) экономики допускается эквивалентный уровень шума на рабочих местах от 80 до 85 дБА при условии подтверждения приемлемого риска здоровью работающих по результатам проведения оценки профессионального риска здоровью работающих, а также выполнения комплекса мероприятий, направленных на минимизацию рисков здоровью работающих.

3.2.6 (2-й абзац). В случае превышения уровня шума на рабочем месте выше 80 дБА, работодатель должен провести оценку риска здоровью работающих и подтвердить приемлемый риск здоровью работающих.

3.2.6 (3-й абзац). Работы в условиях воздействия эквивалентного уровня шума выше 85 дБА не допускаются.
3.2.6 (4-й абзац). При воздействии шума в границах 80 - 85 дБА работодателю необходимо минимизировать возможные негативные последствия путем выполнения следующих мероприятий:

а) подбор рабочего оборудования, обладающего меньшими шумовыми характеристиками;

б) информирование и обучение работающего таким режимам работы с оборудованием, которое обеспечивает минимальные уровни генерируемого шума;

в) использование всех необходимых технических средств (защитные экраны, кожухи, звукопоглощающие покрытия, изоляция, амортизация);

г) ограничение продолжительности и интенсивности воздействия до уровней приемлемого риска;

д) проведение производственного контроля виброакустических факторов;

е) ограничение доступа в рабочие зоны с уровнем шума более 80 дБА работающих, не связанных с основным технологическим процессом;

ж) обязательное предоставление работающим средств индивидуальной защиты органа слуха;

з) ежегодное проведение медицинских осмотров для лиц, подвергающихся шуму выше 80 дБ.

10.2.1. г) Коэффициент естественной освещенности, КЕО. Является отношением естественной освещенности, создаваемой в расчетной точке заданной плоскости внутри помещения светом неба (непосредственным или после отражений), к одновременному значению наружной горизонтальной освещенности, создаваемой светом полностью открытого небосвода, выражается в процентах.
	1.9. Требования настоящих СанПиН применяются при оценке уровней профессиональных рисков здоровью работающих, проводимой в соответствии с утвержденным согласно требованиям законодательства Порядком оценки уровня профессионального риска здоровью работающих, и разработки мероприятий профилактического характера.

2.2.14. В производственных помещениях, в которых допустимые нормативные величины показателей микроклимата невозможно установить из-за технологических требований к производственному процессу или экономически обоснованной нецелесообразности, условия микроклимата следует рассматривать как вредные и опасные. 

В целях профилактики неблагоприятного воздействия микроклимата должны быть использованы технически обоснованные и эффективные защитные мероприятия, направлен-ные на нормализацию теплового состояния организма, работающего (например, системы местного кондиционирования воздуха, воздушное душирование, компенсация неблагоприятного воздействия одного параметра микроклимата изменением другого, спецодежда и другие средства индивидуальной защиты, помещения для отдыха и обогревания, регламентация времени работы, в частности, перерывы в работе, сокраще-ние рабочего дня, увеличениепродолжительности отпуска, уменьшение стажа работы и др.).

3.2.3. Эквивалентные уровни звука, приведенные в приложении 6 (справочное) к настоящим СанПиН, используются в целях планирования и реализации мероприятий по профилактике негативного воздействия шума на рабочем месте.

3.2.6 (1-й абзац).Для отдельных отраслей (подотраслей) экономики для рабочих мест с эквивалентным уровнем шума выше 80 дБА допускается повышение нормативного (допустимого) эквивалентного уровня звука на рабочих местах до 85 дБА при условии подтверждения приемлемого профессионального риска здоровью работающих по результатам проведения оценки* профессионального риска здоровью работающих, а также выполнения комплекса мероприятий, направленных на минимизацию рисков здоровью работающих.

3.2.6 (2-й абзац).В случае превышения уровня шума на рабочем месте выше 80 дБА, работодатель должен провести оценку* профессионального риска здоровью работающих и подтвердить приемлемый риск здоровью работающих.

3.2.6 (4-й абзац). При воздействии шума выше 80 дБА в случае не подтверждения приемлемого риска здоровью работающих по результатам проведения оценки* профессионального риска здоровью работающих работодателю необходимо минимизировать возможные негативные последствия путем выполнения технически обоснованных и эффективных мероприятий из следующего перечня:

а) подбор рабочего оборудования, обладающего меньшими шумовыми характеристиками;

б) информирование и обучение работающего таким режимам работы с оборудованием, которое обеспечивает минимальные уровни генерируемого шума;

в) использование всех необходимых технических средств (защитные экраны, кожухи, звукопоглощающие покрытия, изоляция, амортизация);

г) ограничение продолжительности и интенсивности воздействия до уровней приемлемого риска;

д) проведение производственного контроля виброакустических факторов;

е) ограничение доступа в рабочие зоны с уровнем шума более 80 дБА работающих, не связанных с основным технологическим процессом;

ж) обязательное предоставление работающим средств индивидуальной защиты органа слуха;

з) ежегодное проведение медицинских осмотров для лиц, подвергающихся шуму выше 80 дБ.

* - положение вступает в силу после утверждения согласно требованиям законодательства (ст. 209 ТК РФ) Порядка оценки уровня профессионального риска здоровью работающих

10.2.1. г)Коэффициент естественной освещенности, КЕО. Является отношением естественной освещенности, создаваемой в расчетной точке заданной плоскости внутри помещения светом неба (непосредственным или после отражений), к одновременному значению наружной горизонтальной освещенности, создаваемой светом полностью открытого небосвода, выражается в процентах. Коэффициент естественной освещенности, КЕО, нормируется только для вновь проектируемых помещений
	К п. 1.9.В новом СанПиН введена необходимость проведения работодателем оценки профессионального риска при превышении уровня шума 80 дБА и подтверждения приемлемого риска для работающих. Однако, в настоящее время отсутствует утвержденный порядок проведения такой оценки (требование разработки такого порядка внесено в ст. 209 ТК РФ Федеральным законом от 18.07.2011 N 238-ФЗ). Существующий документ «Р 2.2.1766-03. 2.2. Гигиена труда. Руководство по оценке профессионального риска для здоровья работников. Организационно-методические основы, принципы и критерии оценки», не может выступать в качестве порядка оценки приемлемого риска, так как он предназначен для врачей по гигиене труда центров госсанэпиднадзора (эти центры были упразднены в 2005 г.), а в СанПиН 2.2.4.3359-16, в частности, в п. 3.2.6 указано, что оценку риска должен проводить работодатель. Таким образом, законодательством не определено, каким образом работодателям (например, с привлечением организаций, проводящих СОУТ) следует выполнять требования о проведении оценки профессионального риска и подтверждении приемлемого риска здоровью работающих.

К п. 2.2.14. В настоящее время действует СанПиН 2.2.4.548-96. 2.2.4. Физические факторы производственной среды. Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений. Санитарные правила и нормы". 

Новый СанПиН 2.2.4.3359-16 не отменяет действие СанПиН 2.2.4.548-96, который достаточно подробно регламентирует (и к тому же в большем объеме, чем новыйСанПиН 2.2.4.3359-16) защитные профилактические мероприятия неблагоприятного воздействия микроклимата. Так, новый СанПиН 2.2.4.3359-16 не упоминает в перечне некоторые мероприятия, которые в зависимости от конкретных производственных условий на рабочих местах могли быть технически обоснованными и эффективными. А это, в свою очередь, могло бы стимулировать работодателя улучшать условия труда при работе, например, в условиях повышенной температуры.

Поэтому для того, чтобы избежать возможных различных толкований, целесообразным является использование в новом СанПиН 2.2.4.3359-16 формулировку, которая уже применяется в действующем СанПиН 2.2.4.548-96, что и приведено в предлагаемой редакции.

К п. 3.2.3. В пункте 3.2.2 нового СанПиН четко указывается:«Нормативным эквивалентным уровнем звука на рабочих местах (за исключением рабочих мест, указанных в п. 3.2.6), является 80 дБА.». Т.е., декларируется положение, в соответствии с которым нормативный эквивалентный уровень звука на рабочих местах принимается равным 80 дБА, что полностью согласуется с положениями «Методики проведения специальной оценки условий труда…» (Приказ Минтруда России от 24.01.2014 N 33н). А в соответствии со ссылкой на п. 3.2.6 нормативный эквивалентный уровень звука может быть только увеличен.

Поэтому редакция п. 3.2.3 в новом СанПиН, привязывающаянормативный эквивалентный уровень звука к напряженности и тяжести трудового процесса полностью противоречит не только п. 3.2.2. этого же СанПиН, но и действующим нормативам Методики проведения СОУТ.

В предложенной редакции п. 3.2.3. устраняется это противоречие и приложение 6 для однозначности понимания предлагается использовать как справочное.

К п. 3.2.6 (1-й абзац).Предлагается уточненная редакция этого пункта нового СанПиН для исключения разных его толкований без изменения предназначения декларируемого положения. Также акцентируется внимание на то, что подтверждение приемлемого профессионального риска здоровью работающих по результатам проведения оценки* профессионального риска здоровью работающих будет выполняться только после вступления в силу утвержденного Порядка оценки уровня профессионального риска здоровью работающих (согласно требованиям законодательства ст. 209 ТК РФ).

К п. 3.2.6 (2-й абзац). Аналогично вышеизложенным комментариям к п. 3.2.6 (1-й абзац).

К п. 3.2.6 (3-й абзац). Запрет, изложенный в СанПиН, на работу в условиях воздействия эквивалентного уровня шума выше 85 дБА, появился впервые, и он, по своей сути, ведет к невозможности работы в условиях труда класса «3.2» и выше по критерию наличия шума на рабочем месте и противоречит действующему законодательству. Так, Трудовым Кодексом РФ не вводится таких запретов, а регламентируются компенсации за работу во вредных условиях труда (ст. 92 – сокращенная продолжительность рабочего времени; ст. 117 – ежегодный дополнительный отпуск; ст. 147 – повышенный размер оплаты труда), устанавливаемыхпо итогам проведения СОУТ(НПА "Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда,…", введенный Приказом Минтруда России от 24.01.2014 N 33н в соответствии с требованиями п.3, ст.8, гл.2 Федерального закона от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда").

В настоящее время уровень технического прогресса и применяемые технологии последнего поколения не позволяют многим промышленным предприятиям обеспечить уровень шума менее 85 дБА. Введение вышеуказанного запрета работа таких предприятий станет невозможной,приведет к ликвидации рабочих мест, и соответственно, увольнению работников, вплоть до закрытия целых предприятий.

Поэтому 3-й абзац п. 3.2.6 предлагается исключить. 

К п. 3.2.6 (4-й абзац). Предлагаемая редакция 4-го абзаца п. 3.2.6 нового СанПиН исходит из следующей логики:

- в п 3.2.2 указывается, что «Нормативным эквивалентным уровнем звука на рабочих местах, является 80 дБА». Кроме этого возможно повышение этого уровня для отдельных отраслей (подотраслей) экономикипри условии подтверждения приемлемого риска здоровью работающих по результатам проведения оценки профессионального риска здоровью работающих;

- в случае (п.3.2.6, 2-й абзац) превышения уровня шума на рабочем месте выше 80 дБА, работодатель должен провести оценку профессионального риска здоровью работающих и подтвердить приемлемый риск здоровью работающих. Т.е. критерием допустимого уровня шума является приемлемый риск здоровью работающих;

–а вот в случае, если приемлемый риск не подтверждаетсяоценкой профессионального риска здоровью работающих, то, очевидно, работодатель обязанминимизировать возможные негативные последствия путем выполнения технически обоснованных и эффективных мероприятий, перечень которых приводится в данном пункте.

*- естественно, что пункты нового СанПиН, обязующие работодателя провести оценку уровня профессионального риска здоровью работающих вступают в силу после утверждения согласно требованиям законодательства (ст. 209 ТК РФ) Порядка оценки уровня профессионального риска здоровью работающих.

К п. 10.2.1. г) Логичным является отнесение этого требования (нормирование КЕО) не к существующим помещениям, а только для вновь проектируемых помещений.


3. Дать определение терминам, используемым в проекте Закона и имеющим неоднозначное толкование: «безопасные для человека условия быта и отдыха» (пункт 2, Статьи 1 проекта Закона), «безопасное ведение работ» (Статья 2 проекта Закона).
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