ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления Правительства Московской области «О мерах по реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» в Московской области» 
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Московской области от 13 ноября 2012 г. № 1449/40 «О введении                     в Московской области процедуры оценки регулирующего воздействия  проектов нормативных правовых актов Московской области, а также оценки фактического воздействия действующих нормативных правовых актов Московской области» Министерство экономики Московской области 
(далее – уполномоченный орган) провело оценку регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Московской области «О мерах по реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Московской области» (далее – проект постановления).
Оценка регулирующего воздействия данного проекта постановления проведена уполномоченным органом по следующим направлениям.
1. Характеристика существующей проблемы. Цель принятия законопроекта.
Проект постановления разработан во исполнение пункта 33 Плана первоочередных мероприятий по переходу на контрактную систему в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), утвержденного Вице-губернатором Московской области И.Н. Габдрахмановым.
Проект постановления направлен на совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых государственными унитарными предприятиями Московской области, бюджетными и автономные учреждениями Московской области, субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность на территории Московской области, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации  (захоронения) твердых бытовых отходов на территории Московской области, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Московской области в совокупности превышает пятьдесят процентов, дочерними хозяйственными обществами, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит хозяйственным обществам, в уставном капитале которых доля участия Московской  области в совокупности превышает пятьдесят процентов 
(далее – заказчики), в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ). 

По мнению разработчика, эффективному осуществлению закупочной деятельности препятствует отсутствие на региональном уровне единого методологического подхода при проведении заказчиками закупок товаров, работ, услуг в соответствии с  Федеральным законом № 223-ФЗ, а также выявление фактов, которые могут негативно повлиять на деятельность субъектов предпринимательской деятельности. 

В настоящее время в целях реализации положений Федерального закона № 223-ФЗ заказчиками разработаны положения о закупках товаров, работ, услуг, однако они не имеют единообразного подхода к определению способа закупки, выбора поставщика (подрядчика, исполнителя), зачастую не соблюдены общие принципы, закрепленные статьей 3 Федерального закона № 223-ФЗ, такие как:

информационная открытость закупки;

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки и др. 

Во исполнение поручений Губернатора Московской области в рамках мероприятий по переходу на контрактную систему в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ обусловлена необходимость совершенствования и приведения к единообразию правил осуществления закупок товаров, работ, услуг, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, совершенствования метода контроля всего закупочного процесса путем осуществления закупок посредством Единой автоматизированной системы закупок Московской области, контроля за целевым и экономически эффективным расходованием бюджетных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных, в том числе, на сокращение издержек заказчика.

В этой связи, необходимость принятия проекта постановления обусловлена, по мнению разработчика, наличием проблемы при осуществлении закупочной деятельности заказчиками в соответствии с положениями Федерального закона № 223-ФЗ. 
Целями проекта постановления являются:

повышение эффективности расходования денежных средств заказчиками, осуществляющими закупки в рамках Федерального закона 
№ 223-ФЗ; 

обеспечение систематизации закупочной деятельности заказчиков; 

обеспечение методологической поддержки деятельности заказчиков при проведении ими закупок в  соответствии с Федеральным законом 
№ 223-ФЗ.
В связи с принятием проекта постановления, по мнению разработчика, возникновения нежелательных финансовых, политических и социальных последствий не прогнозируется, внесения изменений в существующие правовые акты и дополнительного бюджетного финансирования не потребуется.
Принятие проекта постановления не приведет к дополнительным издержкам заказчиков.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты новым правовым регулированием.

Проектом постановления предусматривается утверждение типового положения о закупке товаров,  работ, услуг организациями при проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ (далее – Типовое положение).
Типовым положением определяются:

предмет и цели регулирования;

нормативно-правовое регулирование осуществления закупок;
информационное обеспечение закупок;

организация закупочной деятельности;

планирование закупок продукции;

организация, способы (виды) процедур закупок и условия применения;

требования, устанавливаемые к  участникам процедур закупок, при проведении всех процедур закупок;

порядок подготовки и проведения процедур закупок;
особенности проведения отдельных видов конкурентных закупочных процедур;

порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения договоров по результатам закупочной процедуры.

Основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта постановления, по мнению разработчика, являются:

государственные унитарные предприятия Московской области;  

бюджетные и автономные учреждения Московской области; 
субъекты естественных монополий, осуществляющие деятельность на территории Московской области;

организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации  (захоронения) твердых бытовых отходов на территории Московской области;

хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Московской области в совокупности превышает пятьдесят процентов, а также дочернии хозяйственные общества, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит хозяйственным обществам, в уставном капитале которых доля участия Московской  области в совокупности превышает пятьдесят процентов.
3. Анализ возможных вариантов достижения поставленных целей.
В случае непринятия проекта постановления и  отказа от  введения правового регулирования (сохранение ситуации «как есть»), по мнению разработчика, поставленные цели не будут достигнуты.  
Принятие проекта постановления позволит: 
повысить эффективность закупок;

обеспечить доступность, открытость конкурентных процедур;

обеспечить конкуренцию при проведении закупочных процедур;

обеспечить более тщательный контроль за закупочной деятельностью заказчиков.

Принятие проекта постановления, по мнению разработчика, является оптимальным вариантом решения проблемы.

4. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования.
По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия  были определены следующие риски принятия проекта постановления, препятствующие достижению цели правового регулирования и являющиеся факторами возникновения необоснованных требований к субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности:

4.1. Пунктом 2 проекта постановления предусматривается утверждение постановлением Правительством Московской области Типового положения.

Однако согласно положениям статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ правовой основой закупки товаров, работ, услуг  являются Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, указанный Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также принятые в соответствии с ними правовые акты органов заказчика в зависимости от его организационно-правовой формы, а в случаях, если заказчиком выступает государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение – органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, регламентирующие правила закупки.
При этом органы государственной власти  субъектов Российской Федерации не наделены компетенцией на принятие нормативных правовых актов по вопросам закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, так как данные вопросы затрагивают гражданское законодательство. Согласно статье 71 Конституции Российской Федерации гражданское законодательство находится в  ведении Российской Федерации. 
Следует отметить, что с учетом требований, установленных статьей 2 Федерального закона № 223-ФЗ, разработка и утверждение положения о закупке товаров, работ, услуг должна осуществляться заказчиком самостоятельно  либо органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения – если заказчиком выступает   государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение.
Установление пунктами 3, 4, 5 проекта постановления обязательных требований к заказчикам о приведении положений о закупках товаров, работ, услуг в соответствии с Типовым положением, включении в состав комиссий по закупкам представителя исполнительного органа государственной власти Московской области согласно ведомственному подчинению или ведомственной принадлежности при принятии решений о проведении закупки с начальной (максимальной) ценой от 5 млн. рублей,  осуществлении планирования и закупки посредством Единой автоматизированной системы управления закупками Московской области (далее – ЕАСУЗ),  по мнению уполномоченного органа, будет являться ограничением хозяйственной деятельности отдельных видов юридических лиц, нарушающим предусмотренный статьей 8 Конституции Российской Федерации принцип свободы экономической деятельности, направленный на оптимизацию вмешательства государства в регулирование экономических отношений.
Именно эту цель преследовал федеральный законодатель при  принятии Федерального закона № 223-ФЗ, формируя правовую основу, принципы закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
В этой связи пункты 3, 4, 5 проекта постановления могут носить только рекомендательный характер.

5. Прочие замечания по проекту постановления. 

5.1. Часть 1 статьи 2 в части требований об обязательности применения заказчиками  Типового положения привести в соответствие с законодательством Российской Федерации с учетом замечаний, изложенных в разделе 4.

5.2. Частью 4 статьи 3 Типового положения установлено, что утверждение положения о закупке, внесение в него изменений и дополнений  осуществляется советом директоров заказчика.

Однако частью 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ предусмотрен перечень органов заказчика в зависимости от его организационно-правовой формы, уполномоченных на утверждение положения о закупке:
высший орган управления государственной корпорации или государственной компании в случае, если заказчиком выступает государственная корпорация или государственная компания;

руководитель унитарного предприятия в случае, если заказчиком выступает государственное унитарное предприятие или муниципальное унитарное предприятие;

наблюдательный совет автономного учреждения в случае, если заказчиком выступает автономное учреждение;

совет директоров (наблюдательный совет) хозяйственного общества в случае, если заказчиком выступает акционерное общество, либо в случае, когда уставом акционерного общества предусмотрено осуществление функций совета директоров (наблюдательного совета) общим собранием акционеров общества, коллегиальный исполнительный орган общества или при отсутствии коллегиального исполнительного органа общее собрание акционеров общества;

общее собрание участников общества с ограниченной ответственностью в случае, если заказчиком выступает общество с ограниченной ответственностью, либо в случае, когда утверждение положения о закупке отнесено уставом общества с ограниченной ответственностью к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества или коллегиального исполнительного органа общества, совет директоров (наблюдательный советом) общества или коллегиальный исполнительный орган общества;

орган, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, в случае, если заказчиком выступает государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение.

В этой связи предлагается разработчику привести часть 4 статьи 3 Типового положения в соответствие с положениями Федерального закона 
№ 223-ФЗ.
5.3. Части 1 и  5  статьи 5, предусматривающие размещение информации о закупках  в ЕАСУЗ,  противоречит требованиям, установленным  частью 10 статьи 8 Федерального закона № 223-ФЗ и постановлению Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке».

Предлагается разработчику доработать положения части 1 и 5 статьи 5 в соответствие  с требованиями законодательства Российской Федерации.
5.4. В части 4 статьи 5 слова «центральным органом государственной власти» заменить словами «центральным исполнительным органом государственной власти Московской области».
5.5. Часть 3 статьи 8, предусматривающую отдельные случаи проведения закупочной процедуры без включения закупки в план закупок, привести в соответствие с пунктом 4 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме плана».

5.6. Положениями абзаца второго части 2 статьи 15 предусматривается проведение заказчиками процедур закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на электронной торговой площадке 
РТС-тендер.

По мнению уполномоченного органа, положения указанного абзаца не соответствуют требованиям, установленным статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В этой связи рекомендуется разработчику в абзаце втором части 2 статьи 15 слова «РТС-тендер» исключить. 

В абзаце четвертом части 2 статьи 15 слова «распоряжением Правительства Российской Федерации» заменить словами «постановлением Правительства Российской Федерации».
5.7. В соответствии с подпунктами 11, 12  части 10 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ:

подпункт 16 части 3 статьи 24 Типового положения после слов «на участие в конкурсе» дополнить словами «и подведение итогов конкурса»;

подпункт 17 части 3 статьи 24 Типового положения после слов «критерии оценки» дополнить словами «и сопоставления». 

5.8. В тексте Типового положения (часть 5 и часть 10 статьи 27, часть 1 статьи 30, часть 3 и 11 статьи 36, часть 9 статьи 39, часть 4 статьи 51, пункт 5 части 1 и абзац второй части 4 статьи 52, пункт 2 части 3 статьи 54, абзац третий части 1 статьи 55)  неверно указаны отсылочные нормы.
Рекомендуется разработчику скорректировать их.

5.9. Положения части 19 статьи 27 Типового положения, предусматривающие порядок возврата участникам процедуры закупки денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки в конкурсе, дублируют положения части 10  статьи 27.
Рекомендуется разработчику часть 19 статьи 27 исключить.

5.10. Положения части 5 статьи 29, части 6 статьи 39,  части 10 статьи 53,  части 7 статьи 54, касающиеся размещения на официальном сайте протоколов рассмотрения заявок на участие в конкурсе и  аукционе, вскрытия конвертов с предложениями, об оценке и сопоставления предложений без указания сведений о составе комиссии и данных о персональном голосовании комиссии, следует привести в соответствие с положениями части 12 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ.

5.11. Часть 4 статьи 24, часть 4 статьи 36 Типового положения  содержат положения, предусматривающие возможность содержания в конкурсной и аукционной документации  указаний на товарные знаки, производителя, марку  и модель поставляемого товара.
Вместе с тем в целях недопущения ограничения количества участников закупки, рекомендуется указать условия содержания в конкурсной и аукционной документации указаний на товарные знаки, производителя, марку  и модель поставляемого товара.
5.12. Отдельные положения Типового положения содержат противоречивые друг другу нормы (часть 4 статьи 64 противоречит пункту 4 части 1 статьи 20). 

5.13. Кроме того, участником публичных консультаций Международной Ассоциацией Делового Сотрудничества (МАДС) было высказано мнение, что в представленном  проекте Типового положения усложнена вся система проведения закупочных процедур. В этой связи негативным эффектом для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае принятия проекта постановления может являться отсутствие заинтересованности организаций в участии при закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Другим участником публичных консультаций Региональным объединением работодателей «Московский областной союз промышленников и предпринимателей» (далее – РОР «МОСПП»)  высказано мнение о том, что проект постановления содержит нормы, приводящие к избыточным административным и иным ограничениям для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (нормы не отмечены), а также нормы, на практике невыполнимые (статья 8 Типового положения). 

Принятие проекта постановления, по мнению РОР «МОСПП», кроме того, приведет к росту материальных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Уполномоченный орган предлагает разработчику проекта постановления обратить внимание на обозначенные проблемы и проработать предложения участников публичных консультаций.
6. Выводы о возможных последствиях принятия законопроекта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта постановления  уполномоченный орган считает, что наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом постановления, не нашли достаточного обоснования.
В проекте постановления выявлены положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению.

7. Описание результатов проведенных публичных консультаций    по проекту постановления.
В процессе проведения оценки регулирующего воздействия в целях учета мнения субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности уполномоченным органом проведены публичные консультации по проекту постановления.

Проект постановления публиковался в период с 26 мая 2014 года                              по 17 июня 2014 года в разделе «Оценка регулирующего воздействия» «Публичные консультации» на Интернет-портале Правительства Московской области с приложением уведомления о проведении публичных консультаций и перечня вопросов к нему.

Соответствующие запросы были направлены в:

Московское областное отделение общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»;

Торгово-промышленную палату Московской области;

Региональное отделение работодателей «Московский областной союз промышленников и предпринимателей»;

Ассоциацию малых инновационных предприятий Подмосковья;
ООО «МАДС».

Результаты проведения публичных консультаций обобщены в Справке о результатах проведения публичных консультаций (приложение  к настоящему Заключению).
Министр экономики

Московской области                                                               И.В. Смирнова

	Приложение  
к Заключению об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Московской области «О мерах по реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Московской области» 


СПРАВКА
o результатах публичных консультаций при оценке регулирующего воздействия проекта  постановления Правительства Московской области «О мерах по реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
в Московской области»
1.Наименование проекта нормативного правового акта Московской области, в отношении которого проведены публичные обсуждения:
	Проект  постановления Правительства Московской области «О мерах по реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в Московской области»


2.Сроки проведения публичных консультаций
	26 мая  2014 года – 17 июня 2014 года


3. Цель и задачи организации и проведения публичных консультаций
	Цель: выявление в проекте постановления Правительства Московской области положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Московской области.

Задачи: проект постановления Правительства Московской области разработан в соответствии с пунктом 33 Плана первоочередных мероприятий по переходу на контрактную систему в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденного Вице-губернатором Московской области И.Н. Габдрахмановым.


4. Проведенные формы публичных обсуждений:

	Наименование формы 
публичных обсуждений
	Сроки проведения публичных обсуждений
	Общее количество участников

	1.Сбор мнений участников публичных консультаций посредством почты                        и электронной почты  при публикации проекта постановления на Интернет-портале Правительства Московской области в разделе «Оценка регулирующего воздействия» «Публичные консультации»
	26 мая 2014 года –               17 июня 2014 года
	Неограниченное количество потенциальных участников публичных консультаций

	
	
	


5.Состав участников публичных обсуждений
5.1. Общее количество участников публичных консультаций
	5 участника публичных консультаций


5.2. Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам:
	Наименование 
целевой группы
	Количество участников, входящих                        в данную             целевую группу
	Доля                         от общего количества участников, %

	1.Органы государственной власти и местного самоуправления (регулирующий орган, заинтересованные территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Московской области)
	-
	-

	2.Заинтересованные научно-экспертные и общественные организации (общественная организация, взаимодействующая с органами государственной власти и местного самоуправления Московской области, экспертно-консультативные и научно-технические советы, иные совещательные органы, созданные при уполномоченном и (или) регулирующем органе, научно-исследовательские организации)
	-
	-

	3.Представители хозяйствующих субъектов (организации, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности)
	5 участников
	100%


6. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование)
	Опросные листы, содержащие закрытые вопросы или анкеты участникам публичных консультаций не направлялись.


7.Результаты анализа полученных ответов на вопросы для обсуждения (открытые вопросы)
	Для организации публичного обсуждения проекта постановления Правительства  Московской области разработан опросный лист, содержащий перечень вопросов относительно проекта постановления Правительства Московской области. В ходе проведения публичных консультаций представлены позиции пяти участников публичных консультаций. Замечания и предложения по проекту постановления Правительства Московской области представлены в приложении 1                  .


Приложение 1
	наименование участника публичных обсуждений
	высказанная позиция участника публичных консультаций
	позиция уполномоченного органа

	Московское областное отделение общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»

	замечания и предложения по проекту постановления Правительства Московской области не представлены
	

	Торгово-промышленная палата Московской области
	замечания и предложения по проекту постановления Правительства  Московской области отсутствуют
	принять к сведению позицию участника публичных консультаций

	Региональное объединение работодателей «Московский областной союз промышленников              и предпринимателей»


	замечания и предложения по проекту постановления: 
- содержит нормы, приводящие к избыточным административным и иным ограничениям для субъектов предпринимательской  и инвестиционной деятельности (нормы не указаны), а также нормы, на практике невыполнимые (ст. 8 Типового положения);

- принятие проекта постановления приведет к росту материальных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.


	принять к сведению позицию участника публичных консультаций. 

Предлагается разработчику обратить внимание на обозначенные проблемы и проработать предложения участника публичных консультаций.



	Ассоциация малых инновационных предприятий Подмосковья


	Замечания и предложения по проекту постановления Правительства  Московской области не представлены
	

	ООО «МАДС»
	замечания и предложения: 
в проекте Типового положения усложнена вся система проведения закупочных процедур.
	принять к сведению позицию участника публичных консультаций.

Предлагается разработчику обратить внимание на обозначенную проблему и проработать предложениея участника публичных консультаций.
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