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                                                              Министерство сельского хозяйства и               
продовольствия Республики Дагестан

На № 12-05/1-16-1999/18 от 30.05.2018 г.
  
Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Дагестан «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Дагестан 
от 14 февраля 2017 г. № 29»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Дагестан от 14 февраля 2017 г. № 29» (далее – проект акта), разработанный  и  направленный   Министерством  сельского  хозяйства  и        
продовольствия Республики Дагестан для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком: низкая.
Однако проектом акта вводятся новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. 
В связи с этим  в  соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246, проект акта должен быть отнесен к высокой степени регулирующего воздействия.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects?type=Grid#npa=1562.
1.5. Информация о проведении отделом публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 6 июня по 13 июня 2018 года, а также сводного отчета и проекта акта  в сроки с  13 июня по 1 августа 2018 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru. 
[bookmark: _GoBack]В ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета поступили четыре предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Дагестан, одно из которых учтено.
Органом-разработчиком даны комментарии только по первой позиции участника публичного обсуждения. 
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 6 обработка персональных данных необходима для исполнения полномочий федеральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и функций организаций, участвующих в предоставлении соответственно государственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) субсидий осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных полномочий органа исполнительной власти РД, предоставляющего государственную услугу. Исходя из этого,  предусмотренные проектом акта меры господдержки попадают под действие вышеуказанного федерального закона.
В связи с этим, первая позиция участника публичного обсуждения органом-разработчиком должна быть принята во внимание при доработке проекта акта.
Аналогично и по третьей позиции участника публичного обсуждения.

Согласно второй позиции участника публичного обсуждения предложено Порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям из республиканского бюджета Республики Дагестан на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку винограда  (далее - Порядок) дополнить целью предоставления субсидий, а также категориями и (или) критериями отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, в том числе по итогам конкурса (согласно подпункту «б» и «г» пункта 3 постановления Правительства РФ от 6 сентября 2016 года № 887).
Органом-разработчиком дополнен вышеуказанный Порядок целью и определены категории получателей (пункт 2 Порядка).
Вместе с тем, ввиду того, что Порядком не предполагается проведение отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, и, принимая во внимание ограниченность выделяемых бюджетных средств на предоставление субсидий, считаем целесообразным  дополнить Порядок положениями о ранжировании заявлений в порядке их поступления для последующего субсидирования в порядке очередности, а также основаниями для отказа в предоставлении субсидий получателю в случае выборки в полном объеме предусмотренных бюджетных средств на эти цели. 
При этом, соответственно, должен соблюдаться принцип открытости и прозрачности действий должностных лиц, что также должно найти отражение в Порядке. 
 
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246                      «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
Согласно абзацу 14 пункта 5 Изменений, которые вносятся в постановление Правительства Республики Дагестан от 14 февраля 2017 г. № 29  (далее – Изменения), и пункту 4 Порядка потенциальные адресаты правового регулирования представляют заявление с пакетом документов для получения государственной услуги непосредственно в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан.
Между тем, заявители вправе получать государственную услугу также  посредством многофункционального центра предоставления государственной и муниципальной услуги или через Портал государственных и муниципальных услуг в электронном виде.
Однако проектом акта это не предусмотрено, в связи с чем не соблюдается принцип возможного экстерриториального получения адресатами правового регулирования государственной услуги. 
В целях исключения рисков возможного нарушения прав потенциальных адресатов правового регулирования на получение государственной услуги через многофункциональный центр (в случае удаленного доступа) и в электронной форме в проекте акта необходимо учесть все возможные альтернативные варианты представления заявления с пакетом документов для получения государственной услуги.
  2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
проект акта не способствует возникновению расходов субъектов предпринимательской деятельности;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
имеются риски по ограничению конкуренции, в случае не учёта второй позиции участника публичного обсуждения или мнения Минэкономразвития РД по этой позиции;
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
проект акта разработан для поддержки субъектов предпринимательской деятельности в сфере развития виноградарства  в Республике Дагестан.
Министерство экономики и территориального развития РД сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 
2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан:
На основании пункта 44 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от  29 мая 2014 года № 246, Министерство экономики и территориального развития РД считает целесообразным внести следующие изменения:
 в абзаце двадцатом пункта 5 Изменений после слова «исключить» дополнить словами «, заменив её цифрой «3»;
пункт девятый Порядка необходимо доработать по аналогии с шестым и седьмым абзацами пункта 5 Изменений, в целях определения сроков подписания соглашения с получателем субсидий.
 По результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также замечания технико-юридического характера.
В связи с этим проект акта необходимо доработать с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении. 
Доработанный проект акта подлежит повторному  представлению в Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан для подготовки заключения об ОРВ.






   Министр экономики и территориального развития
   Республики Дагестан
О. Х. Хасбулатов
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