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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе

Приказа Министерства курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики от 29 июля 2016 года № 21 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики государственной услуги «Аккредитация организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи на территории Кабардино-Балкарской Республики»
Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики в соответствии с постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 18 декабря 2014 года № 292-ПП «Об экспертизе нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 1 Приказа Министерства экономического развития Кабардино-Балкарской Республики от 16 февраля 2017 года № 30 «Об утверждении Плана проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2017 год» проведена экспертиза Приказа Министерства курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики от 29 июля 2016 года № 21 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики государственной услуги «Аккредитация организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи на территории Кабардино-Балкарской Республики» (далее – Административный регламент, нормативный правовой акт). 
В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта в период с 7 марта по 6 апреля 2017 года проведены публичные консультации по нормативному правовому акту.

Инициатор проведения экспертизы: Министерство экономического развития Кабардино-Балкарской Республики.
1. Описание анализируемого регулирования.
Министерство курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики предоставляет государственную услугу по аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи на территории Кабардино-Балкарской Республики.
Предметом регулирования Административного регламента предоставления Министерством курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики государственной услуги «Аккредитация организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи на территории Кабардино-Балкарской Республики» является установление сроков и последовательности административных процедур и административных действий министерства, порядка взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также его взаимодействия с иными органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами при предоставлении государственной услуги.
2. Группы участников отношений, интересы которых затрагивает анализируемое регулирование, оценка их количества.
Получателями государственной услуги являются юридические лица, зарегистрированные в любом субъекте Российской Федерации, претендующие на аккредитацию для классификации объектов туристской индустрии и имеющие опыт работы в указанной сфере.

Показатели деятельности туристской отрасли КБР

	Показатели
	9 месяцев 2015 г.
	9 месяцев 2016 г.

	Кол-во туристских предприятий, действующих на территории КБР.
	212

	212


3. Цели рассматриваемого регулирования. Анализ правоприменения.
Целью аккредитации является определение организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, направленной на обеспечение баланса интересов государства, хозяйствующих субъектов, общественных организаций и потребителей, повышение конкурентоспособности российского и регионального туристского рынка, создание условий для развития предпринимательства на основе повышения качества туристских услуг, а также признание результатов аккредитации за рубежом.

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.
Анализ опыта субъектов Российской Федерации показал, что в подавляющем большинстве регионов, данная услуга предоставляется в многофункциональных центрах государственных и муниципальных услуг.
5. Результаты публичных консультаций по проекту акта.
В период с 7 марта по 6 апреля 2017 года по Административному регламенту проведены публичные консультации. 
Уведомление об их проведении было размещено на официальном сайте Минэкономразвития КБР по адресу http://economykbr.ru и на Информационном портале об Оценке Регулирующего Воздействия http://orv.gov.ru/.

Информация о месте размещения материалов для публичных консультаций одновременно была направлена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике, в Торгово-промышленную палату Кабардино-Балкарской Республики, Кабардино-Балкарское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ», Кабардино-Балкарское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Кабардино-Балкарской Республики», Ассоциацию предпринимателей города Нальчика «Взаимодействие», Кабардино-Балкарский республиканский комитет профсоюза работников среднего и малого бизнеса Российской Федерации, а также в Общественную палату Кабардино-Балкарской Республики.
В рамках публичных консультаций было получено 2 отзыва на обсуждаемый нормативный правовой акт: от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в КБР и Общественной палаты КБР.
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в КБР было предложено предусмотреть возможность предоставления государственной услуги в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг в Кабардино-Балкарской Республике.

По мнению экспертов Общественной палаты КБР, Административный регламент требует редакционной обработки. Регламент не соответствует другим нормативным правовым актам, а именно: постановлению Правительства КБР от 5 сентября 2011 года № 277-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». Согласно пункту 1.2 Административного регламента получателями государственной услуги являются юридические лица, зарегистрированные в любом субъекте РФ, что противоречит пункту 3 Порядка аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристкой индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы и пляжи, утвержденного приказом Минкультуры России от 29 апреля 2015 года № 1340. 

Иных позиций, содержащих замечания и предложения к Административному регламенту, от участников публичных консультаций не поступало.

Необходимо отметить, что позиции всех участников обсуждений были рассмотрены при подготовке настоящего заключения.

Справка о результатах публичных консультаций прилагается.

6. Выводы по результатам проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов.
По итогам проведенной экспертизы представляется целесообразным рассмотреть необходимость внесения изменений в нормативный правовой акт разработанный Министерством курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики.
Вместе с тем установлено, что Административный регламент не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.
Заместитель министра
экономического развития КБР                                                                А. Семёнов
Харзинов М.В.
40-93-66
Приложение

к заключению об экспертизе Приказа Министерства курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики от 29 июля 2016 года № 21 «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики государственной услуги "Аккредитация организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи на территории Кабардино-Балкарской Республики»
 (далее – Приказ Минкурортов № 21) 

Справка о результатах публичных консультаций
В соответствии с постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 18 декабря 2014 года № 292-ПП «Об экспертизе нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», Министерством экономического развития Кабардино-Балкарской Республики в период с 7 марта по 6 апреля 2017 года проведены публичные консультации по нормативному правовому акту.
Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте Министерства экономического развития Кабардино-Балкарской Республики по адресу:  http://economykbr.ru, а также на Информационном портале об Оценке Регулирующего Воздействия http://orv.gov.ru/.
Уведомления были направлены в объединения, представляющие интересы предпринимательского сообщества в республике, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия в Кабардино-Балкарской Республике:
1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Кабардино-Балкарской Республике;
2.  Торгово-промышленная палата Кабардино-Балкарской Республики;

3. Кабардино-Балкарское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ»;

4. Кабардино-Балкарское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;

5. Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Кабардино-Балкарской Республики»; 

6. Ассоциация предпринимателей города Нальчика «Взаимодействие»; 

7. Кабардино-Балкарский республиканский комитет профсоюза работников среднего и малого бизнеса Российской Федерации; 

8. Общественная палата Кабардино-Балкарской Республики.

В рамках публичных консультаций было получено 2 отзыва на обсуждаемый нормативный правовой акт: от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в КБР и Общественной палаты КБР.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в КБР было предложено предусмотреть возможность предоставления государственной услуги в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг в Кабардино-Балкарской Республике.

По мнению экспертов Общественной палаты КБР Административный регламент требует редакционной обработки. Регламент не соответствует другим нормативным правовым актам, а именно: постановлению Правительства КБР от 5 сентября 2011 года № 277-ПП «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». Согласно пункту 1.2 Административного регламента получателями государственной услуги являются юридические лица, зарегистрированные в любом субъекте РФ, что противоречит пункту 3 Порядка аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристкой индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы и пляжи, утвержденного приказом Минкультуры России от 29 апреля 2015 года № 1340. 

Иных позиций, содержащих замечания и предложения к Административному регламенту, от участников публичных консультаций не поступало.

Необходимо отметить, что позиции всех участников обсуждений были рассмотрены при подготовке настоящего заключения.

� Отчет о деятельности Министерства курортов и туризма Кабардино-Балкарской Республики за 9 месяцев 2016 года http://pravitelstvo.kbr.ru/oigv/minturizm/deyatelnost/otchety_o_deyatelnosti.php
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