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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении дополнительных мер поддержки работодателей, выделяющих (резервирующих) и (или) создающих рабочие места для выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования»
Министерство экономического развития Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве экономического развития Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении дополнительных мер поддержки работодателей, выделяющих (резервирующих) и (или) создающих рабочие места для выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования» (далее – проект акта, проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях обеспечения минимальных гарантий в части трудоустройства выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, обучавшихся по очной форме обучения и ищущих работу впервые до истечения первого года после окончания обучения и недопущения дискриминации со стороны работодателей при приёме на работу данной категории граждан.

Проект постановления предполагает предоставление государственных мер поддержки работодателей, выделяющих (резервирующих) и (или) создающих рабочие места для выпускников, в форме ежемесячного частичного возмещения работодателю за счёт средств областного бюджета Ульяновской области затрат на оплату труда выпускников (в месяц не более установленного законодательством Российской Федерации минимального размера оплаты труда, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды). Период действия мер поддержки составляет 1 год.
Выделение (резервирование) и (или) создание рабочих мест осуществляется для выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, обучавшихся по очной форме обучения, ищущих работу впервые до истечения первого года после окончания обучения, признанных в установленном порядке безработными и направленных областными государственными казёнными учреждениями Центрами занятости населения Ульяновской области по месту нахождения работодателей.
Основанием для перечисления субсидий является представление работодателем в Центр занятости населения следующих документов:

- заверенной работодателем копии трудового договора, заключённого между выпускником и работодателем (представляется один раз в течение всего срока действия трудового договора);

- справки работодателя о сохранении трудовых отношений с выпускником (представляется ежемесячно в сроки, установленные договором);

- копии ведомости о начислении выпускнику заработной платы, платёжных поручений о перечислении заработной платы и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области и имеющие среднесписочную численность работников более 100 человек; выпускники профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Ульяновской области.
Таким образом, проект акта направлен на создание благоприятных условий для трудоустройства выпускников и, как следствие, снижения напряжения на рынке труда Ульяновской области.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Безработица среди молодёжи, как в Ульяновской области, так и в Российской Федерации является весьма актуальной проблемой. Действующее законодательство не предусматривает мер по защите молодёжи от безработицы, в том числе и в отношении выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования. При этом необходимо учитывать, что одним из условий приёма на работу является наличие стажа работы по профессии. Такие требования препятствуют трудоустройству выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, вследствие этого полученные ими знания и компетенции остаются невостребованными.
Данная ситуация приводит к тому, что выпускники вынуждены трудоустраиваться на работу не по специальности. При этом принятие данного решения имеет ряд негативных последствий. А именно, со временем происходит постепенная утрата ранее полученных знаний, усугубляющаяся отсутствием опыта работы по специальности, что приводит к невозможности в дальнейшем трудоустроиться по полученной специальности. Тем самым происходит процесс обесценивания полученного образования и неэффективного использования бюджетных средств, затраченных на обучение данного выпускника.
Кроме того, работодатели зачастую не заинтересованы в приёме выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, вследствие необходимости дополнительных затрат (прямых и косвенных) на их обучение практическим навыкам работы по специальности.

По данным Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области, количество выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, признанных безработными в установленном законом порядке в 2012 году составляло 384 человека, 2013 году – 278 человек, в 2014 году – 289 человек.

Таким образом, проблема, на решение которой направлен рассматриваемый проект акта – сложность трудоустройства выпускников образовательных учреждений на рынке труда, вследствие отсутствия практического опыта работы (навыков и квалификации) по полученной специальности.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

В условиях снижения темпов экономического роста конкуренция на рынке труда обостряется. При этом возможность трудоустройства по специальности на рабочее место со сравнительно высоким уровнем дохода у «вчерашних» выпускников образовательных организаций без опыта работы крайне низка. Несоответствие между специальностью работника, полученной в системе образования, и требованиями к его квалификации, связанными с непосредственным местом труда, провоцируют образование дополнительных затрат на переподготовку и повышение квалификации специалистов со стороны работодателя. Вследствие этого, выпускники вынуждены устраиваться на низкоквалифицированную работу, работу, не соответствующую полученной специальности в образовательной организации, либо переезжать и трудоустраиваться в других регионах.
При этом необходимо учитывать, что наличие работы является одним из важнейших условий для социальной стабильности общества и демографической ситуации.
Разработчиком акта предполагается, что создание частично оплачиваемых рабочих мест за счёт областного бюджета будет способствовать повышению заинтересованности работодателей Ульяновской области в приёме на работу выпускников образовательных учреждений региона. При этом одновременно будет решаться проблема омоложения кадров на предприятии и возможности реализации преемственности, что благоприятно скажется на развитии производственного потенциала области.

Кроме того, рассматриваемое регулирование является одним из факторов, способствующим возможности расширения производства ряда предприятий (организаций) области, за счёт предоставления мер государственной поддержки.

Таким образом, принятие акта направлено на обеспечение достойной работой выпускников образовательных учреждений и, в то же время, подготовку квалифицированных кадров для различных отраслей региона.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По итогам мониторинга регионального законодательства субъектов Российской Федерации установлено, что аналогичные меры поддержки работодателей и выпускников образовательных организаций применяются в Иркутской области (постановление Правительства Иркутской области от 24.02.2012 №53-пп «О финансовом обеспечении мероприятий по содействию занятости населения и в сфере занятости населения»). Отличительными особенностями данных мер поддержки в Иркутской области является отсутствие критерия среднесписочной численности для работодателей и осуществление выплат работникам за наставничество в размере не более одной второй установленного законодательством Российской Федерации минимального размера оплаты труда, увеличенного на районный коэффициент, установленный Правительством Российской Федерации.
Кроме того, в ряде субъектов РФ на предприятиях, организациях и учреждениях осуществляется квотирование рабочих мест для выпускников образовательных организаций. Так, например:
- Волгоградская область (постановление администрации Волгограда от 29.09.1999 №1242 «О порядке квотирования рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях Волгограда для трудоустройства выпускников учреждений высшего профессионального образования»);
- Астраханская область (постановление мэра города Астрахани от 13.03.2003 №658-М «О квотировании рабочих мест в организациях для инвалидов и выпускников учебных заведений»);

- Белгородская область (постановление администрации муниципального района «Алексеевский район и г. Алексеевка» Белгородской области от 12.02.2013 №86 «О квотировании рабочих мест для граждан от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования на 2013 год»).
Необходимо отметить, что ранее в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.12.2009 №1011 «О предоставлении в 2010 и 2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» субъектам РФ из федерального бюджета предоставлялись субсидии для организации стажировки выпускников образовательных учреждений в целях приобретения опыта работы. При этом срок стажировки не мог превышать более 6 месяцев.
Таким образом, в настоящее время в ряде субъектов РФ проблеме трудоустройства выпускников образовательных организаций уделяется значительное внимание. При этом данная проблема в регионах решается по-разному, как за счёт квотирования рабочих мест на предприятиях, так и за счёт возмещения затрат работодателю на оплату труда выпускников, аналогично рассматриваемому регулированию.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
5.1. Анализ текущей ситуации.

В целях анализа целесообразности принятия рассматриваемого регулирования, проведён анализ ситуации на рынке труда Ульяновской области за 2012-2014 годы.

По данным службы занятости Ульяновской области составлена аналитическая таблица структуры вакантных рабочих мест:

	№ п/п
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Количество вакантных рабочих мест за период, ед.
	70 573
	70 184
	56 103

	
	- из них количество низкоквалифицированных или не требующих квалификации вакантных рабочих мест, ед.
	26 077
	24 692
	19 336

	2.
	Доля низкоквалифицированных (не требующих квалификации) вакантных рабочих мест от общего количества вакантных рабочих мест за период, %
	36,9
	35,2
	34,5


Данные таблицы свидетельствуют, что более 1/3 части от общего количества вакантных рабочих мест составляют низкоквалифицированные (не требующие квалификации) рабочие места. Наиболее востребованными работниками являются уборщики, разнорабочие, грузчики, сторожа (вахтёры), водители автомобилей, санитары, мойщики посуды и т.д.
При этом наблюдается общая тенденция сокращения количества вакантных мест – так с 2012 года к концу 2014 года сократилось предложение вакантных рабочих мест более чем на 20%.
Для анализа текущей ситуации с безработицей выпускников образовательных организаций на рынке труда и динамики её развития, по данным, предоставленным Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области, составлена аналитическая таблица:
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1. Количество выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, чел.
	11 164
	10 533
	9 354

	2. Количество выпускников, признанных безработными в установленном порядке, чел.
	384
	278
	289

	- в т.ч. окончившие профессиональные образовательные организации, чел.
	203
	128
	205

	- окончившие образовательных организаций высшего образования, чел.
	181
	150
	84

	3. Доля выпускников, признанных безработными в установленном порядке от общего количества выпускников в году, %
	3,4
	2,6
	3,1


Данные таблицы свидетельствуют о том, что зарегистрированное количество нетрудоустраивающихся выпускников образовательных организаций за 2012-2014 годы остаётся относительно стабильным (в районе 3%). Несмотря на сравнительно низкое значение данного процента, это свидетельствует о наличии определённой проблемы с трудоустройством выпускников.
Кроме того, проведён анализ структуры выпускников образовательных организаций, признанных безработными в установленном порядке, в разрезе специальностей за 2012-2014 годы. Установлено, что распределение по специальностям выпускников образовательных организаций, признанных безработными, в большей степени является равномерным. По профессиональным образовательным организациям данный процент составляет 1,86% или 2 человека (доля выпускников одной специальности от общего количества выпускников, признанных безработными) и по образовательным организациям высшего образования – 1,68% или 3 человека. Исключение составляют (доля более 5%):
- выпускники, окончившие профессиональные образовательные организации, по специальностям:
«Право и организация социального обеспечения» - 5,03% или 9 человек;

«Экономика и бухгалтерский учет (по отраслям)» - 13,41% или 24 человека.

- выпускники, окончившие образовательные организации высшего образования, по специальностям:

«Менеджмент организации» - 5,80% или 8 человек;

«Экономика и управление» - 6,28% или 9 человек;

«Бухгалтерский учет, анализ и аудит» - 7,49% или 10 человек;

«Финансы и кредит» - 9,42% или 13 человек;
«Юриспруденция» - 10,14% или 14 человек.

Тем самым, наибольшие проблемы с трудоустройством испытывают выпускники экономических и юридических специальностей. Данная проблема обусловлена переизбытком специалистов данной сферы на рынке труда региона. Наибольшим спросом пользуются выпускники медицинских и технических специальностей.
Необходимо отметить, что данные, предоставленные Министерством здравоохранения и социального развития Ульяновской области, учитывают только официально зарегистрированных безработных, без учёта граждан, которые в силу определённых причин не обращались в службу занятости для постановки на учёт в качестве безработных.
Данные о количестве выпускников образовательных организаций, устроившихся впервые на работу не по специальности, отсутствуют.
Таким образом, ввиду отсутствия ряда необходимых данных (количество незарегистрированных безработных и выпускников, работающих не по специальности) для проведения анализа, дать достоверную оценку масштабу существующей проблемы не представляется возможным. Однако полученные результаты свидетельствуют о том, что проблема трудоустройства выпускников образовательных организаций в большей степени обусловлена отсутствием системы профориентации абитуриентов и студентов, что приводит к выше обозначенным трудностям при трудоустройстве выпускников, ввиду переизбытка на рынке труда специалистов в соответствующей сфере.
5.2. Анализ затрат работодателей на создание рабочих мест для выпускников.

В соответствии с п. 1.1. ст. 17 Федерального закона от 28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» внеплановую специальную оценку условий труда нужно проводить в случае ввода в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест.

В среднем, специальная оценка условий труда стоит порядка 2 000 руб.

В случае, если необходимо создать 100% рабочих мест, то единовременные затраты бизнес-сообщества составят 400 тыс. рублей      (200 раб. мест * 2 000 руб.).

В случае, если необходимо создать 75% рабочих мест, то единовременные затраты бизнес-сообщества составят 300 тыс. рублей     (150 раб. мест * 2 000 руб.).

В случае, если необходимо создать 50% рабочих мест, то единовременные затраты бизнес-сообщества составят 200 тыс. рублей     (100 раб. мест * 2 000 руб.).

По информации, полученной от представителей бизнес-сообщества в ходе проведения публичных обсуждений проекта акта, необходимость в создании новых рабочих мест очень высокая, в связи с этим наиболее вероятным является вариант, что необходимо будет создать от 75% до 100% рабочих мест и, соответственно, объём консолидированных расходов организаций составит от 400 до 300 тыс. рублей.
При этом необходимо учитывать трудозатраты на ежемесячные подготовку и предоставление в уполномоченный орган (Центр занятости населения) документов, являющихся основанием для перечисления субсидий. По сведениям, представленными организациями Ульяновской области, среднее время, затрачиваемое на данную процедуру составит 2 часа.

По данным службы статистики средний размер заработной платы в Ульяновской области составляет 20 592,7 руб. Средняя продолжительность месяца в рабочих днях в 2015 году составляет 247 / 12 ≈ 21 раб. дн. Таким образом, годовой размер общих затрат бизнес-сообщества на подготовку и предоставление необходимых документов для получения субсидий в уполномоченный орган составит:
20 592,7 руб. / 21 раб. дн. / 8 ч. * 2 ч. * 12 мес. * 200 = 588 363 руб.

Таким образом, суммарные затраты бизнес-сообщества на создание и документационное сопровождение рабочих мест для выпускников образовательных организаций составят около 940 тыс. руб.
5.3. Риски недостижения заявленных целей регулирования.
Рассматриваемый проект акта содержит ряд рисков недостижения поставленных целей регулирования, а именно:
1) Существует большая вероятность риска финансовых потерь предприятием (организацией), вследствие нетрудоустройства выпускников образовательных организаций.
Согласно проекту акта частичное возмещение затрат работодателям на создание (резервирование) рабочих мест для выпускников образовательных организаций производится только при фактическом трудоустройстве данного выпускника (п.14 Порядка). Тем самым, работодатель, создавший новое рабочее место и понёсший на его создание определённые финансовые расходы, может не получить возмещение, т.к. не окажется выпускника подходящей специальности или сам выпускник откажется от трудоустройства на данное предприятие.

2) С учётом имеющегося спроса на рынке труда на неквалифицированных (низкоквалифицированных) работников, существует риск, что работодатели будут создавать рабочие места для выпускников образовательных организаций, однако фактически использовать их в качестве неквалифицированных работников на подсобных работах. При этом большая часть расходов на трудоустроенных выпускников будет покрываться за счёт бюджетных средств. Тем самым, заявленные цели регулирования достигнуты не будут, а расходы областного бюджета понесены, что в условиях дефицита бюджета Ульяновской области является недопустимым.
3) В связи с тем, что в настоящее время ряд предприятий области организует производственную практику для студентов старших курсов с последующим их трудоустройством, возникает риск неэффективного использования субсидий. Т.е. предприятия, которые трудоустраивают выпускников, могут предварительно направлять их в службу занятости для регистрации в качестве безработных, после чего трудоустраивать и, тем самым, получать право на частичную компенсацию расходов на создание (резервирование) рабочих мест для выпускников образовательных организаций. В данном случае средства областного бюджета будут расходоваться неэффективно, т.к. проблема с трудоустройством выпускников решаться не будет.

5.4. Альтернативный вариант.
Альтернативным вариантом является отказ от принятия проекта акта, т.е. сохранение ситуации «статус-кво». В данном случае, в условиях дефицита бюджета Ульяновской области и снижения темпов экономического роста, экономия бюджетных средств составит:

200 раб. мест * (5 965 + 1 801,43) * 12 мес. = 18 639,4 тыс. руб.
С учётом проведённого анализа, было установлено, что одной из причин возникновения проблемы трудоустройства выпускников образовательных организаций является переизбыток специалистов одной специальности. Данная проблема может быть решена за счёт внедрения системы профориентации абитуриентов и студентов образовательных организаций, активного информирования населения о востребованных профессиях на рынке труда региона, увеличение частоты проведения ярмарок и мини-ярмарок вакансий для выпускников.
Считаем возможным проработать вопрос заключения соглашений и тесного сотрудничества образовательных организаций и крупных производственных (и непроизводственных) предприятий и организаций по вопросу подготовки выпускников для их нужд, с учётом специфики работы данных предприятий. Это позволит подготовить специалистов необходимых специальностей и квалификации для нужд предприятий с одновременным решением проблемы трудоустройства выпускников.
В целях достижения сбалансированности потенциального предложения (выпускников) на рынке труда и потенциального спроса на рабочую силу, образовательным организациям необходимо учитывать прогноз баланса трудовых ресурсов Ульяновской области на соответствующий период при формировании перечня учебных программ и набора абитуриентов в разрезе специальностей.
Указанные меры будут способствовать предупреждению возникновения ситуации переизбытка выпускников образовательных организаций одной или смежных специальностей на рынке труда и решению проблемы трудоустройства выпускников в целом.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
5.1. Информация о количестве выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, признанных безработными в установленном законом порядке по состоянию на 31.12.2014 года – 289 человек (по данным Министерства здравоохранения и социального развития Ульяновской области).

Необходимо отметить, что мерами государственной поддержки предусматривается субсидирование только 200 рабочих мест, вследствие этого максимальный процент трудоустроенных выпускников образовательных организаций, признанных безработными в установленном порядке, составит не более 69,2%.
5.2. Информация о количестве организаций, осуществляющих деятельность на территории Ульяновской области по состоянию на 01.01.2014 года, с численностью работников более 100 человек (за исключением организаций, проводящие процедуру ликвидации или находящиеся в процедуре, применяемой в деле о банкротстве, а также организации, являющиеся общественными объединениями инвалидов и образованными ими организациями, в том числе хозяйственными товариществами и обществами, уставный (складочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов) – 464 организации (по информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области), в том числе по отраслям:
- сельское хозяйство – 28;
- промышленность – 129;

- строительство – 28;

- транспорт – 14;

- оптовая торговля – 18;

- розничная торговля – 11;

- здравоохранение – 77;

- образование – 39;

- государственное управление – 68;

- прочие – 52.

Таким образом, наибольшее количество предприятий с численностью работников свыше 100 человек относится к промышленной отрасли (27,8% от общего количества предприятий) и сфере здравоохранения (16,6% от общего количества предприятий).
7. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования.

Согласно п. 4 порядка предоставления субсидий частичное возмещение затрат на оплату труда выпускников предоставляется работодателям при наличии среднесписочной численности работников более 100 человек. Тем самым, рассматриваемый проект акта ориентирован на предприятия и организации, относящиеся к среднему и крупному бизнесу. Данное требование вводит дискриминирующие условия для субъектов малого предпринимательства. При этом необходимо учитывать, что если для крупных и средних предприятий создание 2-3 новых рабочих мест является незначительным увеличением численности персонала, то для мелкого бизнеса создание 2-3 новых рабочих мест является существенным расширением деятельности. Исходя из этого, субъекты малого предпринимательства в большей степени заинтересованы в данном проекте акта. Кроме того, в случае трудоустройства выпускников образовательных организаций у субъектов малого предпринимательства вероятность закрепления на постоянной основе после окончания мер государственной поддержки работодателей значительно выше, ввиду заинтересованности предпринимателей в обученных сотрудниках.
Таким образом, проект акта ограничивает права субъектов малого предпринимательства на получение субсидий, что негативно сказывается как на количестве и разнообразии создания новых рабочих мест для выпускников образовательных организаций, так и на развитии (расширении) деятельности субъектов малого предпринимательства.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений, после завершения этапа обсуждения концепции регулирования (с 25.12.2014 по 09.01.2015), разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 19.01.2015 по 08.02.2015 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
Кроме того, в рамках публичного обсуждения проекта акта проект постановления с пояснительной запиской был направлен ряду крупных предприятий Ульяновской области для рассмотрения и оценки. От ОАО «Утёс» и ОАО «НПО «Марс» получены ответы, содержащие положительную оценку рассматриваемого проекта акта.

9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области.
Учитывая наличие группы рисков недостижения поставленных целей регулирования и несоответствия причин возникновения проблемной ситуации со способом решения, а также дефицит бюджета Ульяновской области и негативные прогнозы развития экономической ситуации, считаем принятие проекта акта в настоящее время нецелесообразным.
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