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	Роспотребнадзор


	


	О проекте постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 

	На письмо Роспотребнадзора 
от 22 декабря  2016 г. № 01/17116-16-23


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации «Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил 
«Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и режиму обучения в профессиональных образовательных организациях»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации «Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям 
и режиму обучения в профессиональных образовательных организациях» 
(далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Роспотребнадзором (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта неоднократно направлялся разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в Минэкономразвития России.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу: www.regulation.gov.ru (ID проекта: 00/03-14735/05-14/10-21-2).

Минэкономразвития России письмами от 18 января 2016 г. № 26231-ЕЕ/Д26и, 
от 7 июня 2016 г. № 16786-ОФ/Д26и, от 7 ноября 2016 г. № 33703-СШ/Д26и 
в адрес Роспотребнадзора были направлены отрицательные заключения об оценке регулирующего воздействия.
Письмом Роспотребнадзора от 22 декабря 2016 г. № 01/17116-16-23 
в Минэкономразвития России поступила доработанная редакция проекта акта 
и сводный отчет с приложением таблицы с комментариями о причинах неучета замечаний, указанных в заключении об оценке регулирующего воздействия, направленном письмом Минэкономразвития России от 7 ноября 2016 г. № 33703-СШ/Д26и.
Минэкономразвития России рассмотрело направленную Роспотребнадзором позицию и обращает внимание на следующие замечания к положениям проекта акта, несущим риск необоснованных затрат хозяйствующих субъектов.
1. Согласно пункту 1.3 проекта акта, его положения являются обязательными 
для исполнения всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, деятельность которых связана с проектированием, строительством, реконструкцией
и эксплуатацией профессиональных образовательных организаций, обучением 
и воспитанием студентов.
Считаем избыточным и необоснованным распространение проектируемых требований на деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, «деятельность которых связана с проектированием, строительством, реконструкцией 
и эксплуатацией профессиональных образовательных организаций». 
Кроме того, статьей 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации определено, что объектами капитального строительства являются здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее – объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, 
навесов и других подобных построек.
Приказом Росстандарта от 31 января 2014 № 14-ст утвержден Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, разделом F которого определен 
такой вид экономической деятельности как «Строительство», который в свою очередь делится на группировки: «Строительство зданий», «Строительство инженерных сооружений», «Работы строительные специализированные».
На основании изложенного полагаем необходимым исключить пункт 1.3 проекта акта.
1.1 Согласно информации сводного отчета, количество профессиональных образовательных организаций составляет 5718. 
Следует отметить, что разработчиком не была представлена оценка расходов 
и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, предусмотренная разделом 11 сводного отчета. 
По данным Министерства образования и науки Российской Федерации, в 2015 г. система образования характеризовалась следующими показателями
 (Таблица 1).
Таблица 1

	
	2015г.
	В % к 2014г.
	Справочно

	
	
	
	2014г.
	в % к 
2013г.1)

	Государственные и муниципальные профессиональные  образовательные организации, осуществляющие подготовку специалистов среднего звена
	
	
	
	

	   число организаций, единиц
	2646
	99,3
	2665
	106,0

	   численность студентов, тыс.человек
	2025,8
	103,2
	1963,3
	104,7

	   прием, тыс.человек
	638,0
	103,2
	618,4
	103,4

	   выпуск, тыс.человек
	409,8
	98,0
	418,0
	102,3

	Частные  профессиональные образовательные организации,  осуществляющие подготовку специалистов среднего звена
	
	
	
	

	   число организаций, единиц
	245
	100,4
	244
	111,6

	   численность студентов, тыс.человек
	146,8
	105,0
	139,8
	109,7

	   прием, тыс.человек
	58,9
	108,3
	54,4
	116,0

	   выпуск, тыс.человек
	34,6
	104,9
	33,0
	92,6

	1) В целях обеспечения статистической сопоставимости показатели по Российской Федерации рассчитаны без учета данных по Республике Крым и  г.Севастополю.


Вместе с этим следует отметить сокращение в 2015 г. по сравнению 
с предыдущим годом количества профессиональных образовательных организаций, осуществляющих подготовку специалистов среднего звена, на 0,6% (18 организаций), которое обусловлено уменьшением числа государственных и муниципальных профессиональных образовательных организаций. Однако при этом численность студентов, обучающихся по программам подготовки специалистов среднего звена, 
в 2015 г. увеличилась как в государственных и муниципальных, так и в частных образовательных организациях. 

Учитывая значительное число участников отношений, интересы которых 
будут затронуты предлагаемым регулированием, устанавливаемые проектом акта санитарно-эпидемиологические требования к условиям и режиму обучения 
в профессиональных образовательных организациях должны быть прозрачны, 
четко сформулированы и определены в соответствии с действующим законодательством.

Обращаем внимание на необходимость всестороннего анализа возможного 
объема ресурсов, необходимых для финансового обеспечения реализации проектируемых изменений, обращаем внимание, что сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации предлагаемых решений имеют существенное значение 
для оценки регулирующего воздействия.
2. Пункт 1.6 проекта акта содержит отсылочные нормы к нормативным правовым актам, регулирующим вопросы проведения предварительных и периодических медицинских осмотров, а также проведения профилактических прививок.
Вместе с этим остается неясным, какой орган в указанных случаях должен будет проверять исполнение указанных требований: Роспотребнадзор или Росздравнадзор, 
либо же проверка будет проводиться работодателем в рамках производственного контроля, предусмотренного статьей 32 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Полагаем целесообразным во избежание возникновения двойного контроля исключить из проекта акта указанные положения, содержащие отсылочные нормы.

3. Пунктом 1.8 проекта акта федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей наделяется полномочиями по контролю за выполнением санитарных правил, определенных проектом акта.

Обращаем внимание, что федеральный орган исполнительной власти не может быть наделен полномочиями ведомственным актом, в связи с чем пункт 1.8 проекта акта подлежит исключению.

4. Положениями разделов II, III, V, VII проекта акта определены требования 
к размещению и оборудованию территории профессиональных образовательных организаций, к зданию, помещениям, оборудованию и их содержанию, к водоснабжению 
и канализации, к воздушно-тепловому режиму.

В частности, абзацем первым пункта 3.1 проекта акта, пунктами 3.2, 3.5, 3.12, 5.8 проекта акта определены требования к архитектурно-планировочному решению здания, требования об учете норм технологического проектирования соответствующих отраслей промышленности, к вентиляции, к строительным и отделочным материалам, 
к канализации.

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее – закон № 184-ФЗ) указанный закон регулирует отношения, возникающие при разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований к продукции, в том числе 
зданиям и сооружениям, или к продукции и связанным с требованиями 
к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации.

Согласно части 3 статьи 4 закона 184-ФЗ федеральные органы исполнительной власти вправе издавать в сфере технического регулирования акты только рекомендательного характера за исключением случаев, установленных статьями 5 и 9.1 указанного закона. 
На основании части 3 статьи 7 закона № 184-ФЗ не включенные в технические регламенты требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями 
к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации, правилам и формам оценки соответствия, правила идентификации, требования к терминологии, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения не могут носить обязательный характер.

Согласно положениям статьи 1 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологические требования – обязательные требования к обеспечению 
безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, 
условий деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, несоблюдение которых создает 
угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и гигиеническими нормативами (далее – санитарные правила), а в отношении безопасности продукции и связанных с требованиями 
к продукции процессов ее производства, хранения, перевозки, реализации, 
эксплуатации, применения (использования) и утилизации, которые устанавливаются документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и техническими регламентами.

В соответствии со статьей 5.1 закона № 184-ФЗ особенности технического регулирования в области обеспечения безопасности зданий и сооружений устанавливаются Федеральным законом от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент 
о безопасности зданий и сооружений» (далее – закон № 384-ФЗ).

На основании положений пункта 2 статьи 5 закона № 384-ФЗ безопасность зданий 
и сооружений, а также связанных со зданиями и с сооружениями 
процессов проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса) обеспечивается посредством соблюдения 
требований указанного закона и требований стандартов и сводов правил, включенных 
в указанные в частях 1 и 7 статьи 6 настоящего Федерального закона перечни, 
или требований специальных технических условий.

Согласно пункту 1 статьи 6 закона № 384-ФЗ Правительство Российской Федерации утверждает перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких 
стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение требований указанного закона (далее – Перечень стандартов).

В соответствии с пунктами 18-20, 37, 41, 42, 66 Перечня стандартов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1521 
«Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» уже установлены 
обязательные требования к зданиям, сооружениям, их размещению, водоснабжению, канализации, естественному и искусственному освещению, инсоляции, отоплению, вентиляции, кондиционированию.

Таким образом, установление обязательных требований к продукции, 
в том числе зданиям и сооружениям, или к продукции и связанным с требованиями 
к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации, не является предметом правового регулирования проекта акта.

Следовательно, пункты 2.1, 2.2, 2.4, абзац первый пункта 2.5, 2.11, 2.12, абзац первый пункта 3.1, 3.2, 3.5, 3.12, 5.8, абзац первый пункта 7.1, 7.2, 7.3, разделов II, III, V, VII проекта акта подлежат исключению, и, как следствие, названия указанных разделов подлежат изменению.
5. Обращаем внимание, что постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 8 апреля 2003 г. № 34 утвержден 
«СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03. 2.2.1/2.1.1. Проектирование, строительство, реконструкция 
и эксплуатация предприятий, планировка и застройка населенных пунктов. Гигиенические требования к естественному, искусственному и совмещенному освещению жилых 
и общественных зданий. Санитарные правила и нормы», в связи с чем раздел VI проекта акта, устанавливающий требования к естественному и искусственному освещению 
и инсоляции, подлежит исключению.
6. Абзацем 2 пункта 1.4 проекта акта установлено, что «ранее построенные 
здания профессиональных образовательных организаций эксплуатируются в соответствии 
с проектом, по которому они были построены». 
Остается неясной формулировка «ранее построенные». Неясно, какой 
период времени или какое событие (ввод в эксплуатацию здания, утверждение 
проекта и т.д.) следует считать разграничивающим здания профессиональных образовательных организаций на построенные ранее и построенные позже.

Целесообразно в проекте акта определить, что его положения распространяются 
на вновь проектируемые профессиональные образовательные организации.
7. Согласно пункту 2.2 проекта акта «здания профессиональной образовательной организации размещаются на земельном участке за пределами санитарно-защитных 
зон предприятий, сооружений и иных объектов и на расстояниях, обеспечивающих нормативные уровни шума и загрязнения атмосферного воздуха для территорий 
жилой застройки и нормативные уровни инсоляции и естественного освещения помещений».
Пунктом 2.1 проекта акта определено, что проектирование, строительство 
и реконструкция существующих профессиональных образовательных организаций осуществляются с учетом требований проекта акта.
На основании изложенного может быть сделан вывод, что существующие 
в настоящий момент профессиональные организации (колледжи, техникумы, училища), расположенные при соответствующих заводах, а также в территориальной близости 
от них, должны быть закрыты.
Так, например, в настоящее время Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение «Технический колледж им. В.Д. Поташова» – одно из первых учебных заведений города Набережные Челны, основанное для подготовки профессиональных кадров для ПАО «КАМАЗ», расположено в непосредственной 
близости к заводу двигателей «Камаз», Гжельский государственный университет
размещен при Гжельском фарфоровом заводе. 
Исходя из проектируемого регулирования, указанные учебные заведения, 
как и многие другие, будут вынуждены закрыться.
На основании изложенного полагаем, что проектируемое требование возможно только для вновь строящихся профессиональных образовательных организаций.
8. Пунктом 2.4 проекта акта установлено требование об обязательном размещении при вновь строящейся профессиональной организации общежития для проживания студентов на одном участке вместе с учебным корпусом.
Остается неясным, чем обусловлена обязательность такого размещения.
При установлении обязанности по размещению на одном участке общежития 
и учебного корпуса необходимо учитывать, что площадь такого участка будет 
иметь значительную величину, соответственно, должен быть проведен 
анализ существующей возможности подобной застройки. В условиях сложившейся застройки выполнение данного требования может быть затруднительным.

Полагаем пункт 2.4 проекта акта избыточным и подлежащим исключению.

9. Главами II и III проекта акта определены требования к размещению 
и оборудованию территории профессиональных образовательных организаций, к зданию, помещениям, оборудованию и их содержанию. 

В частности, согласно пункту 2.5 проекта акта на территории профессиональной образовательной организации предусматривается не менее двух выездов, 
вместе с тем информации относительно способности уже существующих организаций соответствовать устанавливаемому проектом акта требованию, в условиях современной плотной застройки, разработчиком не представлено.
Обращаем внимание на необходимость проведения анализа в части 
определения количества профессиональных образовательных организаций, 
их месторасположения, способности соответствовать проектируемым указанными 
главами требованиям, в том числе в части конструктивных особенностей зданий, 
строений и сооружений, а также возможности оперативно адаптироваться к вводимым требованиям и обязанностям.

На основании изложенного полагаем, что проектируемое требование возможно только для вновь строящихся профессиональных образовательных организаций.

10. Абзацем шестым пункта 2.7 проекта акта установлено, что «занятия 
на сырых площадках, имеющих неровности и выбоины, не проводят».
Представляется, что проектируемый абзац носит неопределенный и оценочный характер. Полагаем достаточным указать, что покрытие площадок для подвижных 
игр должно быть дренирующим и беспыльным.
На основании изложенного предлагаем исключить абзац шестой пункта 2.7 
проекта акта.

11. Пунктом 2.11 проекта акта установлено, что расположение на территории построек и сооружений, «не связанных с профессиональной образовательной организацией», не допускается. Обращаем внимание на неопределенность проектируемого требования.
Остается неясным, что подразумевается под «связанностью», на основании 
чего она должна быть определена, чем обусловлена, а также кем и каким 
образом может быть доказана проектируемая «связанность» каких либо построек и сооружений с профессиональной образовательной организацией. Кроме того, 
остается неясной цель введения ограничения для размещения каких-либо объектов на территории образовательной организации.
На основании изложенного полагаем данный пункт проекта акта избыточным 
и подлежащим исключению.
12. Положениями таблицы 3 и абзаца четвертого пункта 4.1 проекта акта установлен порядок нанесения цветовой маркировки на ученическую мебель. 
Согласно письму Роспотребнадзора от 22 декабря 2016 г. № 01/17116-16-23 
пункт 4.1 проекта акта был дополнен положениями о необходимости соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «О безопасности мебельной продукции».
Вместе с тем обращаем внимание, что положения, устанавливающие порядок нанесения цветовой маркировки на ученическую мебель, не относятся к предмету проекта акта и, соответственно, подлежат исключению.
Следует также отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 12 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» стандартизация 
в Российской Федерации осуществляется в соответствии с принципами 
добровольного применения документов в области стандартизации.

Указанный принцип установлен также пунктом 1 статьи 4 Федерального закона 
от 29 июня 2015 г. № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» (далее – Закон о стандартизации).

В соответствии со статьей 26 Закона о стандартизации «документы национальной системы стандартизации применяются на добровольной основе одинаковым образом 
и в равной мере независимо от страны и (или) места происхождения продукции 
(товаров, работ, услуг), если иное не установлено законодательством Российской Федерации».

К иному установленному законодательством Российской Федерации 
относится обязательность применения документов по стандартизации 
в отношении объектов стандартизации оборонной продукции (товаров, работ, услуг) 
по государственному оборонному заказу, продукции, используемой в целях 
защиты сведений, составляющих государственную тайну или относимых 
к охраняемой в соответствии с законодательством Российской Федерации 
иной информации ограниченного доступа, продукции, сведения о которой 
составляют государственную тайну, продукции, для которой устанавливаются 
требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования 
атомной энергии, а также в отношении процессов и иных объектов стандартизации, связанных с такой продукцией, определенная статьями 4 и 6 Закона о стандартизации.
Таким образом, в отношении ученической мебели не установлено требование 
об обязательности применения документов по стандартизации. 

Согласно пункту 3 статьи 52 Соглашения о Евразийском союзе для выполнения требований технического регламента Союза и оценки соответствия требованиям технического регламента Союза на добровольной основе могут применяться международные, региональные (межгосударственные) стандарты, а в случае их отсутствия (до принятия региональных (межгосударственных) стандартов) – национальные (государственные) стандарты государств-членов.
13. Положения абзаца второго пункта 10.5 проекта акта, определяющие необходимость использования стерильных медицинских изделий одноразового применения, также не относятся к предмету проекта акта и, соответственно, подлежат исключению.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о недостаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования, а также о наличии в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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