
Отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта
1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик:
Министерство имущественных отношений Самарской области (далее – министерство).

1.2. Вид, наименование проекта нормативного правового акта:
Приказ министерства имущественных отношений Самарской области 
«Об утверждении Административного регламента предоставления министерством имущественных отношений Самарской области государственной услуги «Выдача копий архивных документов, подтверждающих право 
на владение землей» (далее – проект нормативного акта).
1.3. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного акта средняя. В соответствии с подпунктом «б» пункта 2.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Самарской области, утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 24.06.2014 № 352 
«Об организации системы проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Самарской области» (далее – постановление Правительства Самарской области № 352) проект нормативного акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Самарской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, в том числе предусмотренные нормативными правовыми актами Самарской области административные процедуры с участием субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, или способствуют установлению положений, которые могут предусматривать обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, и (или) положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных нормативными правовыми актами Самарской области расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.4. Срок, в течение которого принимались предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:
начало: «26» июля 2022 г.;

окончание: «09» августа 2022 г.

Во исполнение пункта 2.7 постановления Правительства Самарской области № 352 извещения о размещении уведомления о подготовке нормативного акта были направлены министерством в адрес следующих участников:

министерства экономического развития и инвестиций Самарской области (письмо от 26.07.2022 № МИО-01/2635-вн);

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Самарской области (письмо от 26.07.2022 № МИО-01/9898-исх);

Самарского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» (письмо от 26.07.2022 № МИО-01/9897-исх);

Союза «Торгово-промышленная палата Самарской области» (письмо 
от 26.07.2022 № МИО-01/9894-исх);

Некоммерческого партнерства «Ассоциация предпринимателей Самарской области «Взаимодействие» (письмо от 26.07.2022 № МИО-01/9893-исх);

Самарского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» (письмо от 26.07.2022 № МИО-01/9895-исх);

Ассоциации «Союз работодателей Самарской области» (письмо 
от 26.07.2022 № МИО-01/9892-исх).

1.5. Количество замечаний и предложений, полученных 
от заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций: 
в министерство не поступали.

2. Описание цели предлагаемого правового регулирования проблемы, на решение которой направлено принятие проекта нормативного акта, и способа ее разрешения, характеристика негативных эффектов и их количественная оценка. 
Описание цели предполагаемого правового регулирования:

Приведение нормативного правового акта в соответствие с действующим законодательством посредством определения состава, последовательности исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги «Выдача копий архивных документов, подтверждающих право на владение землей» (далее – государственная услуга), обеспечения открытости деятельности органов (организаций), участвующих в предоставлении государственной услуги.
Негативный эффект:

Отсутствие правого регулирования, соответствующего требованиям федерального и регионального законодательства, при предоставлении министерством государственной услуги может негативно повлиять на качество 
и доступность предоставления государственной услуги, предоставленных гражданам и юридическим лицам действующим федеральным законодательством дополнительных гарантий при получении государственной услуги. Вместе с тем точной количественной оценке негативные эффекты 
не поддаются.
2.1. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные субъекты, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым проектом нормативного акта: действие проекта нормативного правового акта распространяется на физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, а также представителей указанных лиц, имеющих право выступать от их имени при предоставлении государственной услуги в соответствии с законодательством Российской Федерации либо в силу полномочий, которыми указанные лица наделены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (далее – заявители), министерство.
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием проблемы, их количественная оценка.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации земля и другие природные ресурсы могут находится в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности, при этом владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются 
их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде 
и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

Проект нормативного акта направлен на определение стандартов и порядка предоставления государственной услуги, создание условий для осуществления гражданами или их объединениями, индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, являющимися собственниками земли, своих прав на свободное владение, пользование и распоряжение землей.
2.3. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов публичной власти или сведения об их изменении проектом нормативного акта, а также порядок их реализации (осуществления): введение новых или изменение существующих функций, полномочий, обязанностей не предусмотрено.
2.4. Новые запреты, обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих запретов, обязанностей и ограничений, а также порядок организации исполнения вводимых положений: проект нормативного акта не устанавливает.
2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих общественных отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
Цель предполагаемого правового регулирования – приведение нормативного акта министерства в соответствие с действующим законодательством:
Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части требований 
к взаимодействию с заявителем при предоставлении государственной услуги;

постановлением Правительства Самарской области от 22.06.2022 № 451 
«О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Самарской области» 
в части требований к структуре административного регламента.

2.6. Международный опыт и (или) опыт других субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере регулирования общественных отношений (решения соответствующей проблемы). 

Проводился анализ опыта других субъектов Российской Федерации 
в соответствующей сфере регулирования общественных отношений, в частности был рассмотрен Административный регламент Министерства государственного имущества и земельных отношений Кабардино-Балкарской Республики 
по предоставлению государственной услуги «Выдача копий архивных документов, подтверждающих право на владение землей», утвержденный приказом Министерства государственного имущества и земельных отношений Кабардино-Балкарской Республики от 26.06.2012 № 41. 
По результатам проведенного анализа содержания вышеназванного Административного регламента Кабардино-Балкарской Республики положений, аналогичных положениями, вводимым проектом нормативного акта Самарской области, не установлено.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования 
и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цель предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения цели предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения цели предлагаемого правового регулирования

	Приведение нормативного акта в соответствие с действующим законодательством
	с момента официального опубликования
	по мере необходимости


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из положения которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной сфере и которые определяют необходимость постановки указанных целей
Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»,

постановление Правительства Самарской области от 22.06.2022 № 451 
«О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Самарской области».
	3.5. Цель предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения цели предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	Приведение нормативного акта в соответствие с действующим законодательством 
	принятие проекта нормативного акта
	да/нет
	да


3.9. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: данные министерства.
3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:
Затраты на проведение мониторинга достижения целей предполагаемого правового регулирования не требуются, так как мониторинг осуществляется 
в рамках текущей деятельности.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	4.1. Группа потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников
группы
	4.3. Источник данных

	физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица (представители указанных лиц), обратившиеся с заявлением о выдаче 

копий архивных документов, подтверждающих право на владение

землей
	Невозможно
определить 
количество 
участников
группы, в связи
с заявительным характером предоставления государственной услуги
	Данные министерства

	министерство
	1 (один)
	Положение о министерстве имущественных отношений
Самарской
области, утвержденное постановлением
Правительства Самарской области от 20.06.2007 № 79


5. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Самарской области (местных бюджетов), связанных с введением предлагаемого
правового регулирования
Принятие проекта нормативного акта не потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета.
	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Самарской области (местных бюджетов)
	5.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. руб.

	Приведение нормативного акта в соответствие 
с действующим законодательством
	Единовременные расходы: в 2022 году - в рамках текущей деятельности
	отсутствуют

	
	Периодические расходы: в 2022 году - в рамках текущей деятельности
	отсутствуют

	
	Возможные доходы за период 2022 год - в рамках текущей деятельности

	отсутствуют

	Итого единовременные расходы за период 2022 год
	отсутствуют

	Итого периодические расходы за период 2022 год
	отсутствуют

	Итого возможные доходы за период 2022 года
	отсутствуют


5.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Самарской области (местных бюджетов), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: расходы не предусмотрены.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	6.1. Группа потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования                
	6.2. Новая обязанность и ограничение, изменение существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием 
(с указанием соответствующих положений проекта нормативного акта)
	6.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.4. Количествен-ная оценка расходов и возможных доходов, млн. руб.

	физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица (представители указанных лиц), обратившиеся с заявлением о выдаче 

копий архивных документов, подтверждающих право на владение

землей
	проект нормативного акта не устанавливает новых запретов, обязанностей или ограничений для субъектов предпринима-тельской и инвестиционной деятельности либо изменений содержания существующих запретов, обязанностей и ограничений
	стандартные издержки, которые несет заявитель при обращении с заявлением о предоставлении государственной услуги, после внесения изменений в действующий нормативно-правовой акт 
не изменятся
	4 006,40
(в расчете на одного заявителя)

	Министерство
	введение новых или изменение существующих функций, полномочий, обязанностей не предусмотрено
	в рамках текущей деятельности
	отсутствуют


6.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.

Расчет издержек адресатов правового регулирования, которые понесет заявитель при реализации положений нормативного акта был произведен в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22.09.2015 № 669 «Об утверждении методики оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования». Выгодой адресатов предлагаемого правового регулирования является принятие нормативного акта, регламентирующего процедуру выдачи копий
архивных документов, подтверждающих право на владение землей.
Согласно проекту нормативного акта:
	Документ
	Временные издержки (минут)


	Расходные материалы (листов)
	Услуги сторонних организаций (рублей)

	Заявление о выдаче копий архивных документов
	10
	1
	-

	Копия документа, удостоверяющего личность заявителя, либо его законного (уполномоченного) представителя
	10
	2
	20 (2 х 10*)

	Документ, удостоверяющий права (полномочия) представителя заявителя
	60
	2
	1 300 **

	Копия документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя
	10
	2
	20 (2 х 10*)

	Документ, подтверждающий заинтересованность (родство) в получении копий архивных документов 
	10
	2
	20 (2 х 10*)

	Итого:
	100
	9
	1 360


Средняя заработная плата в Самарской области за июнь 2022 года составила 45 890,00 руб. (по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Самарской области). Среднее количество рабочих часов в месяц – 164,3, страховые взносы во внебюджетные фонды составляют 30,2%. Следовательно, заработная плата сотрудника (чел./час) составляет 279,30 руб., (чел./мин.) составляет 4,65 руб.
Общие расходы на подготовку документов
Временные издержки – 465,0 руб. (100 х 4,65).

Расходные материалы – 1365,40 руб. (9 листов х 0,6 руб. (стоимость одного листа бумаги) + 1360,0 (Документ, удостоверяющий права (полномочия) представителя заявителя) руб.).

Всего на подготовку документов будет затрачено 1830,40 руб.

________________________

* Стоимость копии одного листа
** Сумма государственной пошлины, установленная законодательством о нотариате, за изготовление доверенности и удостоверение ее копии.

Временные издержки на подачу заявления о выдаче копий
архивных документов, подтверждающих право на владение землей

Максимальный срок ожидания в очереди при подаче документов составляет не более 15 минут.

Индивидуальное устное консультирование каждого заинтересованного лица должностным лицом министерства не может превышать 15 минут.

Временные издержки на оплату труда сотрудника, осуществляющего подачу заявления и документов, составляют 139,50 руб. (30 х 4,65).
При условии, что после получения консультации, может возникнуть необходимость внесения исправлений в отдельные документы, целесообразно исходить из удвоенных временных издержек.

Всего на подачу заявления и документов будет затрачено 279,00 руб.
Транспортные издержки при подаче заявления о выдаче копий архивных документов, подтверждающих право на владение землей
Стоимость проезда по городскому округу Самара на общественном транспорте составляет 35,00 руб. и 60 минут в одну сторону, поездка туда и обратно – 70,00 руб. и 120 минут.
При условии, что после получения консультации, может возникнуть необходимость внесения исправлений в отдельные документы, целесообразно исходить из удвоенных транспортных издержек – 140,00 руб. и 240 минут.
При получении результата государственной услуги нарочно (сопроводительного письма с приложением копий архивных документов / информационного письма об отсутствии в министерстве архивных документов, подтверждающих право на владение землей / мотивированного отказа 
в предоставлении государственной услуги) исходя из проезда в обе стороны стоимость составит – 70,00 руб. и 120 мин.

Оплата труда сотрудника на поездку составляет 1674,00 руб. 
(360 х 4,65).
Издержки на отправку документов услугами почтовой связи
Временные издержки (ожидание в очереди) по пересылке документов организациями, расположенными на территории городских округов Самарской области, в среднем составляют – 10 минут.
Временные издержки на оплату труда сотрудника, осуществляющего отправку документов, выраженные в денежном эквиваленте, составляют 
46,50 руб. (10 х 4,65).
Оплата за пересылку документов заказным письмом: стоимость немаркированного конверта формата А4 в почтовом отделении связи Почта России – 17,00 руб., марки – 19,50 руб. (документы весом 35 грамм (7 листов
по 5 грамм)***
Издержки по пересылке документов составят – 83,00 руб. (46,50 руб. 
(10 х 4,65) + 17,00 руб. + 19,50 руб.).

Учитывая вышеизложенное, заявитель при подготовке и подаче документов понесет следующие издержки:

	Пункт 
	Издержки, руб.

	Подготовка документов
	1830,40

	Временные издержки на подачу документов
	279,00

	Транспортные издержки, в том числе оплата труда сотрудника на проезд
	140,00

1674,00

	Издержки на отправку документов услугами почтовой связи
	83,00

	Итого:
	4 006,40


Общий размер издержек, которые понесет адресат предлагаемого правового регулирования, составляет 4 006,40 руб. 
6.6. Источники данных: законодательство Российской Федерации, практическая деятельность министерства.
______________________

***Стоимость оплаты марками рассчитана на сайте https://www.pochta.ru/lettters.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
	7.1. Вид рисков
	7.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	7.3 Метод контроля рисков
	7.4. Степень контроля рисков (полный/
частичный/
отсутствует)

	Наличие жалоб заявителей при получении отказа в предоставлении государственной услуги
	Низкая степень
	Анализ правоприменительной практики, консультирование, рассмотрение жалоб
	частичный 


7.5. Источники данных: законодательство Российской Федерации, практическая деятельность министерства.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	Критерии оценки
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие проекта 
	Непринятие проекта 

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде 
(1 – 3 года)
	Не повлияет на динамику численности потенциальных адресатов предполагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде
	Не повлияет на динамику численности потенциальных адресатов предполагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	4 006,40 руб.
	Дополнительные доходы / расходы не предполагаются

	8.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Самарской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы (доходы) бюджеты Самарской области не

изменятся
	Расходы (доходы) бюджеты Самарской области не изменятся

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 настоящего отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Цель является достижимой
	Цель недостижима

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски неблагоприятных последствий указаны в п.7.1
	Противоречие требованиям федерального законодательства, 
снижение показателей доступности и качества государственной услуги


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы
Наиболее предпочтительным является Вариант 1
- приведение нормативного акта министерства в соответствие 
с действующим законодательством оптимизирует процедуру предоставления государственной услуги, способствует реализации дополнительных гарантий для граждан 
и юридических лиц при получении государственной услуги на территории Самарской области.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы

Проект нормативного акта направлен на приведение действующего нормативно-правового акта в соответствии с федеральным законодательством и оптимизацию предоставления соответствующей государственной услуги, создание условий для участия физических и юридических лиц, в том числе субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в отношениях, возникающих при предоставлении государственной услуги.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования
на ранее возникшие отношения

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного акта: со дня официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки
введения предлагаемого правового регулирования отсутствует.
а) срок переходного периода  отсутствует;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
9.4. Обоснование необходимости установления переходного периода 
и (или) отсрочки вступления в силу нормативного акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.

10. Предложения заинтересованных лиц в ходе публичных консультаций не поступали.
11. Иная информация, подлежащая отражению в отчете по усмотрению
органа, проводящего оценку регулирующего воздействия: отсутствует.
Врио министра                                                                                           И.А.Андреев

Ларюшкина 3346510
