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ОТЧЕТ
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области "Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной 

власти Омской области в сфере обращения с отходами и 
региональным оператором по обращению с 
твердыми коммунальными отходами"
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта.
Проект постановления Правительства Омской области "Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами" (далее – проект) имеет высокую степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы.
Проект разработан в целях выполнения требования части 6 статьи 24.6 Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89‑ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее – Федеральный закон), в соответствии с которой содержание и порядок заключения соглашения между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации.
Отсутствие нормативного правового акта Омской области, устанавливающего содержание и порядок заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, препятствует реализации полномочия Правительства Омской области в сфере обращения с отходами производства и потребления Омской области, установленного пунктом 5 статьи 5 Закона Омской области от 27 декабря 2006 года № 842-ОЗ "Об отходах производства и потребления Омской области" (далее – Закон), а также полномочия Министерства строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области (далее – Минстрой Омской области) по проведению конкурсного отбора среди юридических лиц на присвоение статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, установленного пунктом 4 статьи 6 Закона.

3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.
Требование части 6 статьи 24.6 Федерального закона по установлению содержания и порядка заключения соглашения между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами обязательно для исполнения всеми субъектами Российской Федерации.

В результате анализа нормативной базы субъектов Российской Федерации следует отметить проводимую органами государственной власти субъектов Российской Федерации работу по разработке и принятию нормативных правовых актов, направленных на выполнение указанного требования Федерального закона.
Содержание и порядок заключения соглашения между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами установлены в Хабаровском и Приморском краях, Вологодской области:
- Законом Хабаровского края от 9 декабря 2015 года № 150 "Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "Об отходах производства и потребления" порядок заключения такого соглашения и его содержание установлены в обобщенном виде;

- постановлением Администрации Приморского края                                                  от 9 ноября 2016 года № 520-па "О заключении с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Приморского края" и постановлением Правительства Вологодской области от 5 декабря 2016 года № 1101 "Об утверждении содержания и порядка заключения соглашения об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами между органом исполнительной власти области и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами" порядок заключения и содержание таких соглашений установлены в более детализированном виде. 
4. Цели предлагаемого регулирования:
- выполнение требования части 6 статьи 24.6 Федерального закона;

- реализация полномочия Правительства Омской области, установленного пунктом 5 статьи 5 Закона;

- реализация полномочия Минстроя Омской области, установленного пунктом 4 статьи 6 Закона.
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом предлагается установить содержание и порядок заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Поскольку требование по установлению законодательством субъектов Российской Федерации содержания и порядка указанного соглашения установлено Федеральным законом и полномочие по реализации данного требования закреплено за Правительством Омской области, иные возможные способы решения проблемы в рамках действующего законодательства отсутствуют.

6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:

- юридическое лицо, зарегистрированное на территории Российской Федерации – победитель конкурсного отбора, по результатам которого присваивается статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами в соответствии с Правилами проведения уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2016 года № 881;

- Минстрой Омской области.
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации.

Проектом не предусматривается установление новых полномочий органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления или их изменения.

8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета.

Проект предусматривает основные положения, которые должно содержать соглашение между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, и процедуру заключения такого соглашения без конкретизации обязанностей сторон, обеспечения исполнения обязательств по соглашению, условий исполнения соглашения и ответственности сторон.

В связи с этим, принятие соответствующего постановления Правительства Омской области не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета.
9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, порядок организации их исполнения.
Проект предусматривает основные положения, которые должно содержать соглашение между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, и процедуру заключения такого соглашения без конкретизации обязанностей сторон, обеспечения исполнения обязательств по соглашению, условий исполнения соглашения и ответственности сторон.

10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений.

Проект предусматривает основные положения, которые должно содержать соглашение между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, и процедуру заключения такого соглашения без конкретизации обязанностей сторон, обеспечения исполнения обязательств по соглашению, условий исполнения соглашения и ответственности сторон.

В связи с этим, принятие соответствующего постановления Правительства Омской области не потребует дополнительных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий.

Риски, связанные с принятием соответствующего постановления Правительства Омской области, отсутствуют.

12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия.

Проведение мероприятий для достижения заявленных целей регулирования не требуются.

13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений:

Предполагаемая дата – февраль-март 2017 года.

Необходимость установления переходных отношений отсутствует. 
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях отраслевого органа.

Уведомление размещено на портале Минстроя Омской области по адресу: http://mszhk.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MSZHK/normotv_dejat/ocenk_reg_vozd/2016-05-13-16-47.html.
Уведомление дополнительно направлено в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Омской области, Омского регионального отделения общероссийской общественной организации поддержки малого и среднего предпринимательства «Опора России», Региональной общественной организации Омской области «Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства», Министерства природных ресурсов и экологии Омской области, Министерства экономики Омской области, Региональной энергетической комиссии Омской области. 

Предложения к проекту принимались в срок с 10 января по                           18 января 2017 года, по истечении которого информация от заинтересованных лиц не поступила.
Предложения принимались по адресу: 644099, г. Омск, ул. Петра Некрасова, 6, каб. 103 и (или) по адресу электронной почты: minstroy@omskportal.ru.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта.

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Омской области от 20 мая 2009 года № 88-п "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Омской области (проектов нормативных правовых актов Омской области) в органах исполнительной власти Омской области" проект размещен на официальном сайте Минстроя Омской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (адрес сайта: www.mszhk.omskportal.ru, дата начала экспертизы – 30 ноября 2016 года, дата окончания экспертизы –                          5 декабря 2016 года) в целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 
16. Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта (акта).
Предложения к проекту принимались в срок с 24 января 2017 года                  по 10 февраля 2017 года по адресу: 644099, г. Омск, ул. Петра Некрасова, 6, каб. 103 и (или) по адресу электронной почты: minstroy@omskportal.ru.

В ходе проведения публичного обсуждения поступили предложения от заинтересованных лиц (прилагаются).

_________________

Приложение
СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ,

поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта постановления Правительства Омской области "Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной 
власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с 
твердыми коммунальными отходами"
	№ п/п
	Наименование субъекта, представившего предложения
	Содержание

предложений
	Сведения о результатах учета полученных предложений


	1
	2
	3
	4

	1
	Неизвестное лицо
	Государственное регулирование, предлагаемое проектом постановления Правительства Омской области "Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами" (далее – проект), для достижения заявленных целей является оптимальным

	
	
	1. Цена вопроса


	Не учтено.
Проект разработан с целью установления положений, связанных с содержанием соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – соглашение), без их конкретизации, а также порядка заключения соглашения.
Обязанности       сторон,       размер       исполнения 

	
	
	
	обязательств по соглашению, условия исполнения соглашения, ответственность сторон подлежат раскрытию в детализированном виде в самом соглашении

	
	
	2. Максимальное выделение полезных компонентов, снижение класса опасности, окончательная утилизация материалов твердых коммунальных отходов
	Не учтено.

Обозначенные вопросы являются приоритетными направлениями государственной политики в области обращения с отходами производства и потребления, установленными статьей 3 Федерального закона                                                 от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее – Федеральный закон).

Утверждение их постановлением Правительства Омской области "Об установлении содержания и порядка заключения соглашения между уполномоченным органом исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами", устанавливающим основные положения и процедуру заключения соглашения, является некорректным

	2
	Общественная палата Омской области
	Предлагаемое проектом государственное регулирование для достижения заявленных целей можно считать оптимальным

	
	
	1. Необходимо устранить расхождение в терминологии. Так, в  Областном  законе  речь  идет  об 
	Не учтено.

Слово "уполномоченный", применяемое в проекте относительно  органа  исполнительной  власти,  не 

	
	
	органах исполнительной власти Омской области, а в проекте постановления появляется термин – уполномоченные органы исполнительной власти. Представляется, что это не одно и то же
	меняет сути проекта, лишь указывает на обязательство заключения соглашения только уполномоченным органом исполнительной власти Омской области

	
	
	2. В приложении № 1 разработчики проекта изложили, как им видится, требования к содержанию соглашения (далее – Соглашение) между уполномоченным органом и Региональным оператором.

Соглашение – это гражданско-правовой договор. Как любой договор, предусмотренный Гражданским кодексом Российской Федерации, он должен отвечать общим требованиям, и в данной части, замечаний не имеется.

На наш взгляд, необходимость утверждения требований к Соглашению постановлением Правительства Омской области подразумевает специальный подход к данному правовому документу. Он должен иметь такой набор    родовых    признаков,    по 
	Не учтено.

Приложение № 1 проекта разработано с целью установления общих положений, которые должно содержать соглашение, без их конкретизации


	
	
	которому его можно было бы отличить от других подобных актов.

Разработчикам проекта необходимо провести мониторинг российского законодательства о Региональном операторе в части обязательных требований к нему, об условиях исполнения соглашения, о порядке прекращения действия соглашения, внесения в него изменений и других существенных условиях
	

	
	
	3. Имеется замечание к названию приложения № 1. С точки зрения правил русского языка нельзя утвердить содержание. Представляется, название должно звучать следующим образом:

"Перечень требований к содержанию соглашению…" и далее по тексту
	Не учтено.

Проект разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 24.6 Федерального закона и пунктом 5 статьи 5 Закона Омской области                                         от 27 декабря 2006 года № 842-ОЗ "Об отходах производства и потребления в Омской области". Название приложения № 1 проекта соответствует требованиям указанных пунктов о необходимости установления содержания соглашения законодательством субъектов Российской Федерации

	
	
	4. Данный перечень должен быть исчерпывающим и не подлежащим расширительному толкованию, что должно найти отражение в тексте проекта         постановления,         и,
	Не учтено.

Положения, предусмотренные пунктом 1 приложения № 1 проекта, являются обязательными для включения в соглашение. При разработке     проекта     соглашения     указанные

	
	
	следовательно, в дальнейшем исключить коррупционную составляющую при реализации постановления
	положения будут конкретизированы без возможности расширительного толкования.
Пунктом 2 указанного приложения предусматривается, что уполномоченный орган исполнительной власти Омской области в сфере обращения с отходами и региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами по согласованию вправе включить в соглашение иные не противоречащие действующему законодательству положения.
Учет данного предложения приведет к невозможности изменения соглашения в связи с изменениями федерального или областного законодательства в сфере обращения с отходами, особенностями организации обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Омской области в будущем либо другими обстоятельствами

	
	
	5. Привести терминологию, используемую в тексте проекта, в соответствие с действующим законодательством
	Не учтено.

По мнению разработчика проект соответствует действующему законодательству


Извещение о проведении публичного обсуждения проекта, проект, опросный лист для проведения публичного обсуждения проекта, отчет по проекту размещены на портале Министерства строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области по адресу: http://mszhk.omskportal.ru/ru/RegionalPublicAuthorities/executivelist/MSZHK/normotv_dejat/ocenk_reg_vozd/2016-05-13-16-47.html. 

Извещение о проведении публичного обсуждения проекта с приложением опросного листа направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Омской области, Омского регионального отделения общероссийской общественной организации "Опора России", Региональной общественной организации Омской области "Ассоциация развития малого и среднего предпринимательства", Министерства природных ресурсов и экологии Омской области, Министерства экономики Омской области, Региональной энергетической комиссии Омской области в электронной форме. 

_________________

