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Заключение по результатам экспертизы Закона Республики Татарстан от 10.10.2011 № 77-ЗРТ «О перевозках пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан»
Министерство экономики Республики Татарстан в соответствии с Законом Республики Татарстан от 7.03.2014 № 14-ЗРТ «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан» и Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан, утверждённым постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2014 № 948, провело экспертизу Закона Республики Татарстан от 10.10.2011 № 77-ЗРТ  «О перевозках пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан» (далее – закон).
1. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование.
Закон регулирует отношения, связанные с перевозками пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан, и направлен на создание условий для повышения качества услуг по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси, обеспечения безопасности дорожного движения, развития конкуренции среди перевозчиков на рынке транспортных услуг.
Законом регламентируются вопросы, связанные с предоставлением разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также вопросы осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением установленных требований.

Закон был принят в октябре 2011 года и действует по настоящее время.  

Следует отметить, что правовое регулирование отношений в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан осуществляется, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон), 
Федеральным законом установлены требования, согласно которым:
- легковое такси должно иметь на кузове (боковых поверхностях кузова) цветографическую схему, представляющую собой композицию из квадратов контрастного цвета, расположенных в шахматном порядке;

- легковое такси должно соответствовать установленным цветовым гаммам кузова (в случае установления такого требования законами субъектов Российской Федерации);

- легковое такси должно иметь на крыше опознавательный фонарь оранжевого цвета;

- легковое такси должно быть оборудовано таксометром в случае, если плата за пользование легковым такси определяется в соответствии с показаниями таксометра на основании установленных тарифов исходя из фактического расстояния перевозки и (или) фактического времени пользования легковым такси;

- водитель легкового такси должен иметь общий водительский стаж не менее трех лет;

- юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, обязаны:

а) обеспечивать техническое обслуживание и ремонт легковых такси;

б) проводить контроль технического состояния легковых такси перед выездом на линию;

в) обеспечивать прохождение водителями легковых такси предрейсового медицинского осмотра.
Форма разрешения, срок его действия, порядок подачи заявления, порядок выдачи и переоформления разрешений, порядок определения платы за выдачу разрешения, дубликата разрешения и порядок ведения реестра выданных разрешений устанавливаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Установленные к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, требования обеспечивают безопасность жизни и здоровья потребителей данных услуг, а также позволяют идентифицировать такси по отношению к иным транспортным средствам.

2. Оценка эффективности достижения заявленных целей регулирования.
В целях анализа целесообразности принятия рассматриваемого регулирования составлена аналитическая таблица, отражающая результаты данного регулирования на территории Республики Татарстан за 2011-2018 годы:
	Группа участников отношений
	Данные о количестве участников отношений в настоящее время
	Данные об изменениях  количества участников отношений в течение срока действия акта

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, оказывающие услуги по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси
	С 08.12.2011 по 30.09.2018 - 3506
	С 08.12.2011 по 30.09.2018 – 28613 выданных разрешений

На 30.09.2018 – 6627 действующих разрешений 

	Источники данных:

Реестр выданных разрешений

место для текстового описания


За период действия закона было выдано 28613 разрешений, из которых в настоящее время действуют 6627 шт.
Статистика по количеству выданных разрешений в «зональном разрезе» представлена в таблице:
	Зона
	Количество разрешений, ед.

	Альметьевск
	430

	Арск
	118

	Бугульма
	1062

	Буинск
	110

	Елабуга
	375

	Заинск
	171

	Зеленодольск
	146

	Казань
	23639

	Мамадыш
	199

	Набережные Челны
	1223

	Нижнекамск
	1187

	Чистополь
	227


В бюджет республики в форме государственной пошлины (платы за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан и его дубликата) за указанный период привлечено 8389,2 тыс. руб. При этом расходы средств бюджета республики составили 1513,6 тыс.руб.
, в том числе единовременные (на приобретение оборудования для изготовления разрешений) – 804,5 тыс. руб., а также ежегодные (на изготовление бланков разрешений), сумма которых составила 709,1 тыс. руб. Подробная информация приведена в таблице.

	Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
	Качественное описание расходов и поступлений бюджета субъекта РФ и местных бюджетов
	Количественная оценка расходов и поступлений, 
тыс. рублей

	Государственная   услуга по выдаче и переоформлению разрешения, выдаче дубликата разрешения, досрочному прекращению действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси на территории Республики Татарстан
	1. Понесенные единовременные расходы: 

Вид расходов: Оборудование для изготовления разрешений
	804,5 (2012) 

	
	2. Расходы (периодические) в год:
Вид расходов: Заказ бланков разрешений


	98,8 (2012)

164,1 (2013)

165,0 (2014)

165,0 (2016)

164,1 (2017)

117,1 (2018)

	
	1. Поступления в год: 

Вид поступлений: госпошлина за выдачу и переоформление разрешения, выдачу дубликата разрешения 
	1973,8 (2013)

1995,8 (2014)

1320,2 (2015)

962,6 (2016)

1313,7 (2017) 

823,1 (01.10.2018) 


С учётом указанного  можно сделать вывод о том, что доходы бюджета республики, связанные с реализацией указанного регулирования, более чем в пять раз превысили затраты бюджета на его реализацию.
3. Негативные эффекты.

Внедрение указанного регулирования имеет негативное влияние на предпринимателей ввиду возникновения у последних дополнительных затрат на осуществление деятельности в сфере перевозок по следующим видам расходов:

на получение лицензии – 400 руб. единовременно;  

на цветографическая схему, представляющую собой композицию из квадратов контрастного цвета, расположенных в шахматном порядке и опознавательный фонарь оранжевого цвета – 400 руб. единовременно;

Помимо этого, перевозчик несет следующие расходы: 

- организация проведения прохождения водителями легковых такси предрейсового медицинского осмотра;
- организация проведения контроля технического состояния легковых такси перед выездом на линию. Размер указанных расходов не поддается объективной оценке  ввиду использования разных моделей автомобилей для осуществления данного вида перевозок, а также разного количества автомобилей в различных организациях, осуществляющих указанные перевозки.

Вместе с тем необходимо отметить, что наличие разрешения и специальных опознавательных знаков, дает право проезда по полосе для маршрутных транспортных средств при движении по дорогам общего пользования, что, в свою очередь, дает возможность большей оперативности в осуществлении деятельности, и как следствие возможность получения большего дохода от осуществления указанного вида деятельности.

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации.

Мониторинг регионального законодательства субъектов Российской Федерации показывает, что схожие нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с перевозками пассажиров и багажа легковыми такси, приняты и в других субъектах Российской Федерации.
Так, в настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации выдача разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси производится на платной основе, например:
- Республика Башкортостан – 1000 руб. (постановление Правительства Республики Башкортостан от 29.11.2011 № 433 (ред. от 05.07.2017) «О реализации мер по организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Башкортостан»);

- Чувашская Республика – 1000 руб. (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2012 № 49 (ред. от 12.04.2017) «О регулировании деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Чувашской Республики»;
- Новосибирская область – 350 руб. (постановление Правительства Новосибирской области от 25.08.2011 № 372-п (ред. от 14.07.2016) «О порядке выдачи разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Новосибирской области».

Однако, необходимо отметить, что в ряде субъектов Российской  Федерации выдача разрешения осуществляется на безвозмездной основе, в их числе: Московская область, Калужская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Псковская область.
Также в большинстве регионов нормативными правовыми актами установлены требования к цветовой гамме кузова легкового такси:

- Законом Московской области  № 268/2005-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на  территории  Московской  области» предъявляются требования, согласно которым легковое такси должно соответствовать цветовой гамме кузова, состоящей из основного белого цвета, полосы желтого цвета, имеющего светоотражающие свойства, шириной от 15 до 25 сантиметров, размещенной по всей длине боковых поверхностей кузова не ниже 10 сантиметров от нижних границ рамок боковых окон, полосы темно-серого цвета шириной от 15 до 25 сантиметров, размещенной от нижней границы кузова по всей длине боковых поверхностей кузова, переднего и заднего бампера.

- Законом Калужской области от 26.09.2018 № 375-ОЗ «Об установлении требования к цветовым гаммам кузова легкового такси» установлено, что покрытие наружной части поверхности кузова легкового такси должно иметь желтую, или белую, или серебристую цветовую гамму.
- Законом Тульской области от 18.10.2011 № 1660-ЗТО (ред. от 23.04.2015) «О регулировании отдельных отношений в сфере организации деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Тульской области» установлено, что
легковое такси должно иметь желтую цветовую гамму кузова;
- Законом Республики Бурятия от 23.12.2011 № 2448-IV (ред. от 07.10.2014) «Об организации деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Бурятия»  установлено, что легковое такси должно иметь желтую цветовую гамму кузова;

- Законом Вологодской области от 12.05.2015 № 3662-ОЗ (ред. от 11.01.2018) «О регулировании отдельных вопросов организации транспортного обслуживания населения Вологодской области легковым такси» установлено, что легковое такси должно иметь желтую, белую или черную цветовую гамму кузова.
Вместе с тем необходимо отметить, что в ряде регионов данные требования не закреплены, например: Саратовская область, Свердловская область.
5. Подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, о принятии иных мер, направленных на решение проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов

В рамках публичных консультаций, проходивших  с 13 по 30 июля 2018 года о проведении экспертизы посредством направления писем были  проинформированы Ассоциация предприятий малого и среднего бизнеса Республики Татарстан, Ассоциация предприятий и промышленников Республики Татарстан, Торгово-промышленная палата Республики Татарстан, Татарстанское республиканское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Татарстанское республиканское отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Уполномоченный при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный). Информация о проведении публичных консультаций размещалась на сайте Министерства экономики Республики Татарстан по ссылке: http://mert.tatarstan.ru/rus/ekspertiza-normativnih-pravovih-aktov-respubliki.htm.

Предложений от общественных объединений предпринимателей не поступало.  Также были опрошены десять наиболее крупных организаций, осуществляющих указанный вид деятельности, которыми замечания и предложения к закону высказаны не были.
Вместе с тем, необходимо отметить, что отдельные замечания к закону имелись у Уполномоченного. 
Так, было отмечено, что «разрешение на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и багажа легковыми такси выдается на основании заявления юридического лица или индивидуального предпринимателя, получение разрешения на физическое лицо не предусмотрено.

При этом, открытие ИП или регистрация ООО для потенциальных перевозчиков является дополнительным барьером (так как требует лишних материальных затрат). Содержание уже открытых ИП и ООО также приводит к дополнительным финансовым нагрузкам. В результате, легальные и потенциальные перевозчики «уходят» из правового поля регулирования, закрывая ИП и ООО, оказывая услуги перевозки в обход установленным требованиям». 
Однако необходимо отметить, что выдача разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси для физических лиц не предусмотрена и федеральным законодательством, в целях реализации положений которого на территории Республики Татарстан принят указанный закон.
Кроме того, в замечаниях было указано, что законом предусмотрено два цвета для кузова такси: желтый или белый, что потенциально может привести к уходу «в тень» перевозчиков, не подпадающих под данное требование. Следует отметить, что право установления цветовых гамм кузова, в соответствии с положениями статьи 9 Федерального закона от 21.04.2011 № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», относится к полномочиям субъектов  Российской Федерации.
По итогам экспертизы акта принято решение о целесообразности  применения  способа регулирования, установленного законом. Вместе с тем регулирующему органу (Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан) целесообразно рассмотреть предложения, подготовленные Уполномоченным.  
� Без учета расходов на содержание специалистов Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, осуществляющих функции по выдаче, переоформлению разрешения, выдаче дубликата разрешения (осуществляется в рамках текущего финансирования Министерства)





