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Заключение об оценке регулирующего воздействия
проекта закона Владимирской области «Об установлении на территории Владимирской области ограничений розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина»
«05» апреля  2018                                                                   № ЭАУ-43-06-08
Экспертно-аналитическим управлением администрации области в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденным постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134, рассмотрен проект закона Владимирской области «Об установлении на территории Владимирской области ограничений розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина»  (далее – проект НПА), подготовленный фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Законодательном Собрании Владимирской области (далее – разработчик).
Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 
1. Краткое описание и сведения о проблеме, на решение которой направлено регулирование.
    Проект НПА разработан в соответствии с Федеральным законом от 23.12.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», запрещающего курение табака в общественных местах. Вместе с тем в России активизировалось использование различных электронных систем доставки никотина (далее-ЭСДН), наиболее распространенным вариантом которых являются «электронные сигареты» и «вейпы», представляющие собой устройства, в которых вместо сжигания или использования табачного листа происходит испарение раствора для его последующего вдыхания пользователем.
  Согласно пояснительной записке разработчика, ряд исследований подтверждает, что в дыме электронных сигарет содержится большое количество токсичных веществ, некоторые из которых считаются концерогенами, а нагревание жидкости для ЭСДН (в состав которой чаще всего входит растительный глицерин или пропиленгликоль) влечет формирование формальдегида, который является крайне токсичным. На данный момент использование ЭСДН чрезвычайно популярно среди школьников и подростков, что способствует распространению табакокурения среди них.
   Вместе с тем на федеральном и региональном уровнях отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий продажу электронных систем доставки никотина (электронных сигарет) и жидкостей для ЭСДН несовершеннолетним.
2. Описание предполагаемого правового регулирования.
     Проект НПА разработан с целью предупреждения причинения вреда здоровью несовершеннолетних  и их развитию и устанавливает запрет на территории Владимирской области розничной продажи несовершеннолетним ЭСДН и жидкостей для ЭСДН.
       Необходимо учитывать, что разработчик вводит ограничения на розничную продажу ЭСДН и жидкостей для ЭСДН только в отношении несовершеннолетних, что не нарушает права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.
Одновременно настоящим проектом НПА вводятся определения понятий «электронные системы доставки никотина», «жидкость для ЭСДН». 
Кроме того, за несоблюдение ограничений законопроектом НПА предлагается установить административную ответственность.
    3. Описание основных групп участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
Проект НПА содержит положения, устанавливающие новые обязанности для  субъектов предпринимательской деятельности в виде ограничений розничной продажи несовершеннолетним ЭСДН и жидкости для ЭСДН. 
   4. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
Возникновение рисков невозможности решения проблемы предлагаемым способом государственного регулирования крайне мало. Вероятность возникновения непредвиденных негативных последствий также мала. 
Дополнительные расходы областного бюджета, а также бюджетов муниципальных образований от предлагаемого проектом НПА правового регулирования не предполагаются.
  Согласно данным сводного отчета, разработчик оценил степень регулирующего воздействия как высокую.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта НПА размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.avo.ru (ID проекта НПА:  01/03/02-18/00005340).
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта НПА в срок с 01 февраля по 07 февраля 2018 года, а также проекта НПА и сводного отчета в срок с 14 февраля по 13 марта 2018 года. В ходе публичных консультаций по проекту НПА поступали  предложения. По итогам публичных консультаций проекта НПА замечания и предложения были включены разработчиком в сводку замечаний и предложений, которые были учтены разработчиком. 
     Кроме того, при разработке проекта НПА разработчиком учтен опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, по  регулированию схожих правоотношений, что также подтверждает существование и актуальность выделенной проблемы.
     По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА разработчиком соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия. 
5. Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА.
     Проект НПА не содержит положений, вводящих и способствующих введению избыточных административных барьеров и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, областного бюджета и бюджетов муниципальных образований.
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