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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

администрации Липецкой области «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий юридическим лицам на создание и (или) 

обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга для 

субъектов малого и среднего предпринимательства на 2019 год» 

 

Управление экономики администрации области в соответствии с 

постановлением администрации Липецкой области от 27 декабря 2013 года № 633 

«Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Липецкой области, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» 

(далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия) рассмотрело 

проект постановления администрации Липецкой области «Об утверждении 

Порядка предоставления субсидий юридическим лицам на создание и (или) 

обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга для субъектов 

малого и среднего предпринимательства на 2019 год» (далее также – проект акта, 

проект Постановления), разработанный и направленный для подготовки 

настоящего заключения управлением инновационной и промышленной политики 

Липецкой области (далее – разработчик), и сообщает следующее. 

По информации разработчика, проект акта разработан в целях 

предоставления государственной поддержки юридическим лицам на создание и 

(или) обеспечение деятельности региональных центров инжиниринга (далее – 

РЦИ) для субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) и 

будет способствовать увеличению количества предоставленных субъектам МСП 

услуг, направленных на повышение технологической готовности к внедрению 

новых технологий, модернизации, реконструкции и техническому 

перевооружению производства за счет разработки (проектирования) 

технологических и технических процессов и обеспечения решения проектных, 

инженерных, технологических и организационно-внедренческих задач, 

возникающих у субъектов МСП. 

Проект акта разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, Законом Липецкой области от 09 октября 2007 года № 94-

ОЗ «О бюджетном процессе Липецкой области», Законом Липецкой области от 24 
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декабря 2018 года № 224-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете), 

государственной программой Липецкой области «Модернизация и инновационное 

развитие экономики Липецкой области», утвержденной постановлением 

администрации Липецкой области от 7 ноября 2013 года № 500 (далее – 

государственная программа). 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего 

заключения впервые. 

Публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета проведены 

разработчиком в срок с 29 марта 2019 года по 26 апреля 2019 года. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 

на официальном сайте администрации области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://admlip.ru/activities/ 

otsenka-reguliruyus hchego- vozdeystviya/publichnye-konsultatsii/. 

Уведомление о проведении публичных консультаций было направлено 

разработчиком в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Липецкой области, Союза «Липецкая торгово-промышленная палата», липецкого 

регионального отделения общероссийской общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», липецкого регионального 

отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

липецкого регионального объединения работодателей «Союз промышленников и 

предпринимателей Липецкой области», управления экономики администрации 

области, управления финансов области, управления по развитию малого и 

среднего бизнеса области и управления инвестиций и международных связей 

области, а также в адрес общества с ограниченной ответственностью 

«Региональный центр инжиниринга». 

В ходе публичных консультаций поступило одно предложение от 

управления инвестиций и международных связей области, которое не было 

учтено, т.к. вводит избыточные обязанности и положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов для субъектов МСП. Кроме того, 

поступили позиции липецкого регионального отделения общероссийской 

общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ» и управления финансов области,  согласно которым сообщается об 

отсутствии замечаний и предложений. 

Результаты проведения публичного обсуждения законопроекта отражены 

разработчиком в сводке предложений. 

По результатам анализа проекта акта, проведенного с учетом информации, 

представленной разработчиком в сводном отчете о проведении оценки 

регулирующего воздействия, управление экономики сообщает следующее. 

По данным разработчика проблемой, на решение которой направлено 

предлагаемое правовое регулирование проекта акта является замедление процесса 

технологической подготовки субъектов МСП к внедрению новых технологий, 

модернизации, реконструкции и техническому перевооружению производства при 

ограничение доступа субъектов МСП к получению инжиниринговых услуг на 

безвозмездной основе и на условиях софинансирования, в случае отсутствия 

государственной поддержки на создание и (или) обеспечение деятельности РЦИ. 

Основной задачей подпрограммы 4 «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Липецкой области на 2014-2024 годы» государственной 



программы, является формирование эффективных механизмов государственной 

поддержки для устойчивого развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства.  

Показателем задачи подпрограммы выступает количество услуг, 

предоставленных субъектам МСП инжиниринговым центром, который установлен 

разработчиком в качестве индикативного показателя мониторинга оценки 

достижения заявленных целей регулирования. 

В решении поставленной задачи предусмотрено оказание финансовой 

поддержки в виде субсидий из областного бюджета юридическим лицам на 

создание и (или) обеспечение деятельности РЦИ для субъектов МСП, в 

соответствии с бюджетным законодательством. Законом об областном бюджете 

предусмотрено указанное расходное обязательство и условия предоставления 

субсидии. 

Проектом акта предлагается сформировать механизм предоставления 

субсидий из областного бюджета юридическим лицам на создание и (или) 

обеспечение деятельности РЦИ для субъектов МСП (далее – получатели 

субсидий) на 2019 год, определяющий сроки и процедуру получения субсидии, 

показатель результативности использования субсидии, пакет документов, 

необходимых для подачи заявки, причины отказа. 

Субсидирование дает получателям, новые преимущества в виде 

возмещения фактических затрат, по следующим направлениям: 

 оплата труда и начисления на оплату труда; 

 приобретение оборудования для осуществления опытно-конструкторской 

и научно-исследовательской деятельности; 

 приобретение нематериальных активов (программы для электронных 

вычислительных машин); 

 приобретение расходных материалов; 

 командировки; 

 услуги связи; 

 коммунальные услуги (включая аренду помещений); 

 оплата услуг сторонних организаций (в соответствии с утвержденным 

перечнем услуг). 

Исходя из положений проекта акта, следует, что наряду с преимуществами, 

в виде государственной поддержки на возмещение затрат, у получателей субсидий 

возникает обязанность по достижению показателя результативности 

использования субсидии на заявленные цели и представлению пакета документов 

для получения субсидии, которые ведут к возникновению дополнительных 

расходов. 

Дополнительные расходы получателей субсидий, понесенные от 

регулирующего воздействия проекта акта, предполагаются в виде 

информационных издержек на подготовку и представление пакета документов, 

предусмотренных пунктом 3 Приложения к проекту Постановления. 

Информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, 

подготовку и представление органам государственной власти информации 

(документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта акта. 

Расчет вышеуказанных затрат произведен в соответствии с Методикой 

оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной 



экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований 

регулирования, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 22 

сентября 2015 года № 669 (далее - Методика оценки стандартных издержек), с 

использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru), и 

представлен в табл. 1. 

Таблица 1 

Расчет информационных издержек получателя субсидии 
Название 

требования 

Представление комплекта документов 

Тип требования Предоставление информации 

Раздел требования Информационное 

Информационный 

элемент 

Название: предоставление комплекта документов (копирование и 

представление документов) 

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: Юридические лица, осуществляющие деятельность в качестве 

региональных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия:  

Копирование документов (более 100 стр.) - 4,50 чел./часов. 

 копий учредительных документов;  

 копии концепции создания (развития) и (или) бизнес-плана развития 

РЦИ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; 

 копии плана работ РЦИ на 2019 год; 

 копии документов, подтверждающих фактически произведенные 

затраты, связанные с осуществлением деятельности РЦИ (копии 

договоров, платежных документов, счетов-фактур, накладных, товарных 

чеков и иных документов). 

Подача документа (пакета документов) в орган государственной 

власти – 2 чел./часов   

Список приобретений: Затраты на бумагу и копирование – 400 руб. 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 41 449,00 руб. (январь-

декабрь 2018 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 246,72 руб. 
 

Название: заявка и информация о претенденте 

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: Юридические лица, осуществляющие деятельность в качестве 

региональных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия: Написание любого документа низкого уровня сложности  

(менее 5 стр. печатного текста) – 0,5 чел./часов  

Список приобретений: нет 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 41 449,00 руб. (январь-

декабрь 2018 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 246,72 руб. 
 

Название: информация о заработной плате (среднемесячная заработная 

плата работников юр. лица, руб.; задолженность по заработной плате 

перед персоналом на дату подачи заявки на получение субсидии, руб.)  



Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: Юридические лица, осуществляющие деятельность в качестве 

региональных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия: Написание любого документа низкого уровня сложности  

(менее 5 стр. печатного текста) – 0,5 чел./часов  

Список приобретений: нет 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 41 449,00 руб. (январь-

декабрь 2018 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 246,72 руб. 
 

Название: информации о наличии трех рабочих мест для 

административно-управленческого персонала РЦИ, каждое из которых 

оборудовано мебелью, компьютером, принтером и телефоном с выходом 

на городскую линию и междугороднюю связь и обеспечено доступом к 

сети «Интернет»  

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: Юридические лица, осуществляющие деятельность в качестве 

региональных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия: Написание любого документа низкого уровня сложности  

(менее 5 стр. печатного текста) – 0,5 чел./часов  

Список приобретений: нет 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 41 449,00 руб. (январь-

декабрь 2018 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 246,72  руб. 
 

Название: информации о планируемых значениях показателей 

эффективности реализации мероприятия по созданию и (или) 

обеспечению деятельности РЦИ  

Тип элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам 

власти 

Масштаб: Юридические лица, осуществляющие деятельность в качестве 

региональных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего 

предпринимательства – 1 ед. 

Частота: 1 ед. 

Действия: Написание любого документа низкого уровня сложности  

(менее 5 стр. печатного текста) – 0,5 чел./часов  

Список приобретений: нет 

Среднемесячная заработная плата по Липецкой области с учетом 

начисления во внебюджетные фонды (30,2%): 41 449,00 руб. (январь-

декабрь 2018 г.) 

Средняя стоимость часа работы: 246,72 руб. 

Общая стоимость 

требования 

2 003,68 руб. 

 

 

Таким образом, суммарные информационные издержки претендентов на 

получение субсидии могут составить 2 003,68  руб., обязанности субъектов 



предпринимательской деятельности в части предоставления документов для 

получения субсидии не являются обременительными. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, 

управлением экономики сделаны выводы: 

о соблюдении разработчиком процедур, предусмотренных Порядком 

проведения ОРВ, о наличии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования;   

об отсутствии в проекте акта положений, вводящих избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской 

деятельности или способствующих их введению, а также положений, 

приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности и бюджета Липецкой области. 

 

 

 
 

Первый заместитель 

начальника управления                                                                       Л.В. Фролова 
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