16

Приложение № 2
СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ,

поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" 

О проведении публичного обсуждения проекта закона Омской области "О внесении изменений в Закон Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" (далее –  проект закона) в электронной форме с приложением опросного листа извещены 24 субъекта (перечень оповещенных органов власти, общественных организаций Омской области, иных заинтересованных лиц представлен в приложении № 1).
По результатам публичного обсуждения проекта закона в Главное управление государственной службы занятости населения Омской области поступила информация от:
1) Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Омской области Ю.В. Герасименко;

2) Министерства экономики Омкой области;

3) Министерства финансов Омской области;

4) Министерства по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области;

5) Министерства труда и социального развития Омской области

6) Союза организаций торговли Омской области;
7) Союза "Омская торгово-промышленная палата";

8) Публичного акционерного общества "Ростелеком";
9) Омского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА РОССИИ";

10) Омского регионального отделения общероссийской организации инвалидов "Всероссийское общество глухих";
11) казенного образовательного учреждения "Средняя школа № 3" (очно-заочная);

12) 2 заинтересованных лица, не указали свое наименование и контактную информацию.
	№ п/п
	Наименование субъекта, представившего предложения
	Содержание

предложений (замечаний)
	Сведения об учете полученных предложений
	Обоснование неучета полученных предложений

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Омской области 
Ю.В. Герасименко
	Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным и обоснованным, что следует из отсутствия расчета затрат, которые понесут ряд бюджетных учреждений и органов публичной власти Омской области на трудоустройство инвалидов. Предлагается предусмотреть предоставление субсидий и иных стимулирующих мер поддержки лицам, занимающимся социальным предпринимательством, в том числе в сфере трудоустройства и социальной адаптации инвалидов.

Исполнение положений государственного регулирования приведет к избыточным действиям (необходимости внедрения рабочего места, соответствующего дополнительным требованиям). 
Положение порождает 
избыточные обязанности.

Переходный период требуется, между тем в пояснительной записке к проекту не приведен экономический анализ обоснованности и разумности  предлагаемой его продолжительности


	Отклонено
	Разработка проекта закона обусловлена следующим.

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в своем поручении от 5 августа 2016 года                        № 13-6/10/В-5460 высшим должным лицам субъектов Российской Федерации указано на первоочередность решения задачи по достижению к 2018 году показателя трудоустройства инвалидов до 40 процентов от численности инвалидов трудоспособного возраста с последующим его увеличением до 50 процентов до конца 2020 года. Утверждение целевых показателей по трудоустройству инвалидов в разрезе субъектов Российской Федерации также предусмотрено Планом мероприятий по повышению уровня занятости инвалидов на 2017 – 2020 годы, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 мая 2017 года № 893-р.
В первую очередь приступить к созданию условий по повышению уровня занятости инвалидов федеральное правительство планирует с совершенствования механизма квотирования рабочих мест с учетом повышения гибкости его исполнения. 

В соответствии с Правительственной телеграммой от 27 января 2017 года субъектам Российской Федерации указано на необходимость внесения изменений в региональное законодательство о квотировании, предусмотрев установление квоты для приема на работу инвалидов работодателям с численностью от 35 до                        100 человек.  

Реализация норм действующего в Омской области законодательства в области квотирования не позволяет трудоустроить необходимое количество трудоспособных инвалидов в соответствии с задачами, сформулированными на федеральном уровне.

Таким образом, необходим дополнительный источник создания рабочих мест для инвалидов, и в связи с этим Главным управлением разработан проект закона, предусматривающий снижение существующего порогового значения среднесписочной численности работников работодателей Омской области                   с 50 до 35 человек, при которой возникает обязанность по выполнению требований законодательства в области квотирования рабочих мест.

При этом следует отметить, что введение данной нормы согласуется с правоприменительной практикой уже 73 из 85 субъектов Российской Федерации.

Также следует отметить, что в 2010 – 2012 годах на территории Омской области уже использовался дифференцированный подход к исчислению размера квоты, составляя 2 процента для организаций социальной сферы (образование, здравоохранение) и 3 процента для всех организаций со среднесписочной численностью работников от 100 человек. Однако правоприменительная практика этих лет представляла собой более репрессивный характер участвующих в ней субъектов предпринимательской деятельности, чем в настоящее время. Данному свидетельствуют массовые обращения работодателей Омской области о снижении размера квоты, поступившие в 2011 и 2012 годах в Законодательное Собрание Омской области и Главное управление.

В настоящее время размер квоты на территории Омской области                    установлен в минимально возможном размере –  2 процента для всех квотируемых работодателей.

Также в качестве альтернативного способа соблюдения работодателями Омской области установленной квоты используется инструмент заключения  двухсторонних соглашений об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов (далее – соглашение), предусмотренный в статье 7.1 Закона Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области".

Так, согласно данной статье за работодателем, не выполняющим квоту, закреплено исключительное право заключать без государственного вмешательства соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов с любым другим хозяйствующим субъектом и разрешено направлять обратившихся к нему инвалидов для трудоустройства к другому работодателю.

Помимо этого, реализация Закона Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" осуществляется в соответствии с Законом Омской области от 3 февраля 2012 года № 1427-ОЗ "Об отдельных вопросах осуществления полномочий в области содействия занятости населения", постановлением Правительства Омской области от 14 марта 2012 года № 47-п "Об отдельных вопросах реализации полномочий Правительства Омской области в области содействия занятости населения", а также постановлением Правительства Омской области от 22 апреля 2015 года № 85-п "Об утверждении порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, связанных с обеспечением трудовых прав работающих инвалидов", на основе которых Главное управление реализует меры экономического стимулирования деятельности работодателей по обеспечению трудовых прав работающих инвалидов и содействию их трудоустройству. Общая сумма возмещения затрат одному работодателю может составить до 130 тысяч рублей.
Пунктом 18.1 Плана мероприятий по повышению уровня занятости инвалидов до 2020 года, утвержденного распоряжением Губернатора Омской области от 30 декабря 2016 года № 320-р "Об утверждении Плана мероприятий по повышению уровня занятости инвалидов на период до 2020 года " предусмотрено внесение изменений органами исполнительной власти Омской области в нормативные правовые акты Омской области, регламентирующие деятельность по предоставлению субсидий субъектам предпринимательской деятельности, изменений, предусматривающих трудоустройство инвалидов трудоспособного возраста. 

Также следует отметить, что в соответствии с распоряжением Губернатора Омской области от 26 марта 2018 года № 19-р создана межведомственная рабочая группа по формированию на территории Омской области механизмов поддержки и стимулирования работодателей, осуществляющих прием на работу инвалидов".

Согласно пункту 3.2 протокола заседания вышеуказанной межведомственной рабочей группы от 29 марта 2018 года № 1

было отмечено о достаточности целевых механизмов стимулирования субъектов предпринимательской деятельности, реализуемых на территории Омской области, в том числе принимаемых к реализации в рамках Плана мероприятий по повышению  уровня занятости инвалидов до 2020 года, утвержденного распоряжением  Губернатора Омской области от 30 декабря 2016 года № 320-р.
Таким образом, вопрос подготовки пакета документов, направленного на поддержку предпринимательского сектора экономики региона, шире вопросов, урегулированных Законом Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области".
Рассматриваемый проект закона предусматривает только снижение действующего порогового значения среднесписочной численности работников работодателей с 50 до 35 человек, при которой работодатели обязаны выполнять требования законодательства  в области квотирования рабочих мест. 

То есть предоставление субсидий и иных стимулирующих мер поддержки работодателям находит свое развитие в иных нормативных правовых актах Омской области и не рассматривается в рамках проекта закона.
По вопросу обоснованности и разумности  продолжительности предлагаемого в проекте закона переходного периода –               12 месяцев, начиная с момента вступления его в силу, следует отметить следующее.

В соответствии со статьей 21 Трудового кодекса Российской Федерации работники имеют право на полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, включая реализацию прав, предоставленных законодательством о специальной оценке условий труда.

Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона "О специальной оценке условий труда" предметом регулирования указанного Федерального закона являются отношения, возникающие в связи с проведением специальной оценки условий труда, а также с реализацией обязанности работодателя по обеспечению безопасности работников в процессе их трудовой деятельности и прав работников на рабочие места, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда.

Проведение специальной оценки условий труда требует длительных по времени затрат, чем и обусловлен предлагаемый срок переходного периода.

Также следует отметить, что из положений Федерального закона "О специальной оценке условий труда" следует, что проведение специальной оценки условий труда возлагается на любого работодателя независимо от того, распространяются на него требования о квотировании рабочих мест или нет, следовательно, проект закона не ставит в не равное положение квотируемых и не квотируемых работодателей


	2
	Министерство экономики Омкой области
	Принятие предусмотренных проектом закона положений нецелесообразно, так как по данным проведенного Министерством экономики Омской области совместно с бизнес-объединениями мониторинга соблюдения крупными сетевыми ритейлерами требований областного законодательства при трудоустройстве инвалидов в настоящее время значительное количество квотируемых рабочих мест продолжает оставаться вакантными. 

Кроме того, предлагаемая мера будет способствовать росту неформальной занятости населения, так как малые предприятия будут вынуждены не оформлять трудовые отношения с целью удержания численности работников на уровне не более 35 человек. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 6 Закона Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" работодатели, подлежащие квотированию, обязаны обеспечивать соответствие рабочих мест, выделенных (созданных) в счет установленной квоты для приема на работу инвалидов, требованиям, предусмотренным трудовым законодательством, в том числе проводить специальную оценку условий труда в соответствии с законодательством, что повлечет дополнительные расходы более чем для 450 субъектов бизнеса со среднесписочной численностью работников от 35 до 50 человек.

Таким образом, данная мера может негативно отразиться на предпринимательском климате в регионе
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	3
	Министерство финансов Омской области
	Предложения и замечания в рамках публичного обсуждения по проекту закона отсутствуют
	Учтено
	

	4
	Министерство по делам молодежи, физической культуры и спорта Омской области
	Предлагаемое государственное регулирование  направлено на решение проблемы,  но тех целей, на которые оно направлено не достигнет. Выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным. Исполнение положения обсуждаемого проекта закона приведет к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, к необоснованному  существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат (до 170 тыс. рублей за создание одного рабочего места)
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	5
	Министерство труда и социального развития Омской области
	В целях  устранения технической ошибки, а также использования единых понятий в рамках Закона Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" предлагается в пункте 2 проекта слова "с момента их выделения" заменить словами "с момента их выделения (создания)".

Невозможность выделения (создания) субъектами малого предпринимательства рабочих мест для инвалидов, в том числе в силу специфики их деятельности, приведет к привлечению субъектов предпринимательской деятельности к административной ответственности, предусмотренной статьей 5.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Субъекты малого предпринимательства со среднесписочной численностью  работников не менее тридцати пяти и не более пятидесяти человек понесут финансовые издержки, равные затратам на оборудование одного специального рабочего места для инвалидов
	Учтено частично

(в целях использования единых понятий в рамках Закона Омской области "О квотировании рабочих мест в Омской области" учтено замечание о замене в пункте 2 проекта закона слова "с момента их выделения" словами "с момента их выделения (создания)")
	

	6
	Союз организаций торговли Омской области
	Выбранный вариант не является оптимальным.

В предлагаемом государственном регулировании есть положения, которые затрудняют ведение предпринимательской деятельности и инвестиционной деятельности: квотирование рабочих мест осуществляется работодателем за счет собственных средств, имеется противоречие с существующей проблемой поддержки среднего бизнеса; исполнение положения государственного регулирования приводит к избыточным действиям.

Введение нового государственного регулирования может увеличить количество подаваемых в центры занятости недостоверных данных штатного состава организаций либо приведет к предоставлению заведомо ложных сведений о количестве трудоустроенных.

Принятие законопроекта является нецелесообразным
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	7
	Союз "Омская торгово-промышленная палата"


	Необходимость государственного вмешательства обоснована не корректно.

В соответствии с разрабатываемым нормативно-правовым актом ответственность за трудоустройство инвалидов полностью возлагается на субъекты предпринимательской деятельности, что влечет за собой определенные издержки.

Поэтому выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным.

Для субъектов предпринимательской деятельности могут возникнуть издержки, связанные с трудоустройством инвалидов, в частности по созданию и оборудованию для них соответствующих рабочих мест.

Введение нового государственного регулирования рекомендуется отложить
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	8
	Публичное акционерное общество "Ростелеком"
	Предложения и замечания в рамках публичного обсуждения по проекту закона отсутствуют
	Учтено
	

	9
	Омское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА РОССИИ"
	При таком подходе основная цель – трудоустройство инвалидов – не будет достигнута, поскольку "однобокий" подход к решению поставленной задачи не даст результатов.

Существуют иные варианты решения проблемы. Учитывая особенности данной категории граждан необходимо рассматривать вопрос их самозанятости. Существуют субсидии и гранты, работает "Школа социального предпринимательства" 

со своим "Клубом менторов". Уже сформирована мощная инфраструктура поддержки предпринимателей (как государственная, так и на базе общественных объединений предпринимателей). 

Представленный законопроект приведет к избыточной финансовой нагрузке на субъектов предпринимательской деятельности, что повлечет за собой приостановление инвестирования в развитие бизнеса.

Мировая практика, помимо квотирования, подразумевает ежегодную компенсацию расходов предприятия, в том числе налогов, уплаченных предпринимателем за инвалида, обеспечение рабочего места предприятия необходимым оборудованием, оплату специального транспорта и пособия на приобретение спецтехники для инвалидов и другое.

Возникновение обязанности снизит окупаемость инвестиционных проектов, что может привести к отказу от их реализации.

Принятие проекта закона является нецелесообразным
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	10
	Омское региональное отделение общероссийской организации инвалидов "Всероссийское общество глухих"
	Для лиц с задержкой умственного развития (по диагнозу) можно снизить порог квотирования для работодателей в 2 раза.

Для глухих необходимо предусмотреть оплату затрат на сурдоперевод, которые несет работодатель
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	11
	Казенное общеобразовательное учреждение Омской области "Средняя школа № 3" (очно-заочная)


	Практика и уровень социального партнерства покажут, насколько продуманным является решение. Обязанности субъектов государственного регулирования прописаны в проекте закона понятно. Необходимо нарабатывать опыт, анализируя конкретные дела
	Учтено
	

	12
	Два заинтересованных лица не идентифицированы (контактные данные, наименование не указаны)
	Предлагаемое государственное регулирование не достигнет тех целей, на которые оно направлено.

При введении предлагаемого регулирования  субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности понесут издержки в связи с затратами на организацию инфраструктуры, отвечающей запросам жизнедеятельности инвалидов, уменьшению работоспособного персонала.

Данное регулирование по отношению к трудоспособному населению (по отношению к немеющим инвалидности) является
сокращением рабочих мест для работоспособного населения.

Вступление в силу предлагаемого государственного регулирования необходимо отложить на неопределенный срок 
	Отклонено
	Отклонено по доводам, изложенным в  пункте 1 данной таблицы

	
	
	Данное решение не оптимально, так как на организацию возлагается дополнительная ответственность за трудоустройство инвалидов.

Данный законопроект подразумевает создание новых рабочих мест за счет сокращения работоспособного населения и дополнительные затраты на организацию труда для инвалидов. Предлагаемое государственное регулирование дискриминирует работоспособное население по причине сокращения для них количества рабочих мест.

Введение данного государственного регулирования целесообразно отложить на неопределенное время


	
	


