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И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 24-16-14 E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на строительство жилья»
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П (далее – Положение) и Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области «О предоставлении субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на  строительство жилья» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования.
Проект акта разработан в целях реализации государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/420-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы» и направлен на оказание государственной поддержки организациям, производящим сельскохозяйственную продукцию, на территории Ульяновской области.
Проект акта нормативно закрепляет порядок предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на строительство жилья, а также категории отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей, цели и условия предоставления субсидий.
Согласно проекту акта субсидии предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям, за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, с целью возмещения части затрат на строительство жилья для работников, заключивших с сельскохозяйственным товаропроизводителем трудовой договор на неопределённый срок либо срочный трудовой договор на срок не менее пяти лет при соблюдении следующих условий:

1) подтверждение статуса сельскохозяйственного товаропроизводителя 

в соответствии со статьёй 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;

2) подтверждение затрат на строительство жилого дома или жилых помещений для работников;

3) строительство жилья в муниципальном образовании Ульяновской области по месту нахождения заявителя или осуществления им хозяйственной деятельности;

4) право собственности сельскохозяйственного товаропроизводителя 

на построенное жильё зарегистрировано в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области не ранее января 2015 года;

5) жильё предоставлено в наём (аренду), безвозмездное пользование работникам при этом в договоре найма (аренды), безвозмездного пользования жильём может быть предусмотрено право указанного работника приобрести жильё в свою собственность.
Кроме того, проектом постановления закрепляются:

- перечень документов, представляемых для получения субсидий;

- порядок подачи документов на получение субсидий;

- критерии оценки представленных документов;

- порядок рассмотрения документов и принятия решения о результатах;

- порядок выплаты субсидий.
Подразумевается, что субсидии будут предоставляться по ставке в размере, не превышающем 50 % расчётной стоимости строительства жилья. При этом расчётная стоимость строительства жилья определяется исходя из размера общей площади жилья и стоимости 1 м2 средней стоимости строительства 1 м2 общей площади отдельно стоящих жилых домов без пристроек, надстроек и встроенных помещений в сельской местности по Ульяновской области за 2014 год, установленной Федеральной службой государственной статистики (24 445 рублей).
Участниками общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели - сельскохозяйственные товаропроизводители, осуществляющие деятельность на территории Ульяновской области, а также работники данных организаций.
Предполагаемая дата вступления в силу акта – июль 2016 года.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
По мнению разработчика проекта акта, проблемой, на решение которой направлено рассматриваемое регулирование, является наличие негативных экономических условий, затрудняющих приобретение жилья работниками сельскохозяйственной отрасли. 

На сегодняшний день материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. Кроме того, уровень благоустройства сельского жилищного фонда в 2 - 3 раза ниже городского уровня.
В целом сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры приводит к запустению сельских территорий, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения, что угрожает продовольственной безопасности Ульяновской области. Также низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно, сокращается источник расширенного воспроизводства трудового потенциала аграрной отрасли.
Повышение роли и конкурентоспособности отечественного аграрного сектора экономики во многом зависит от улучшения качественных характеристик трудовых ресурсов в сельской местности, повышения уровня  качества жизни на селе, более полного использования имеющихся трудовых ресурсов, привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров и в целом решения проблемы кадрового обеспечения сельскохозяйственной отрасли с учетом неблагоприятных прогнозов на ближайшие годы в отношении демографической ситуации и формирования трудового потенциала села. 
Таким образом, по мнению разработчика акта, с учётом объективных особенностей развития сельских территорий и имеющегося значительного разрыва в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями достижение прогресса изменение сложившейся ситуации возможно только на условиях привлечения средств государственной поддержки, то есть посредством субсидирования части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проектом акта предполагается предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей по строительству жилья, что позволит создать благоприятные условия для воспроизводства трудового потенциала аграрной отрасли на территории Ульяновской области, и в целом повысить привлекательность жизни на селе.
Прямое субсидирование затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей по строительству жилья является наиболее эффективным механизмом поддержки субъектов предпринимательской деятельности, а также работников аграрной отрасли, так как позволит достичь максимального положительного эффекта от предоставления мер государственной поддержки в короткие временные сроки.

В целом принятие проекта акта, по мнению разработчика проекта акта, будет способствовать повышению конкурентоспособности отечественного аграрного сектора экономики, повышению качества уровня жизни на селе, привлечению и закреплению квалифицированных кадров на отдельных территориях, а также формированию трудоресурсного потенциала села и повышению продовольственной безопасности Ульяновской области.
Кроме того, принятие проекта акта позволит увеличить количество рабочих мест и закрепить кадровый потенциал на селе путем создание благоприятных инфраструктурных условий в сельских территориях.
5. Анализ текущей ситуации, альтернативных вариантов решения проблемы.

На сегодняшний день государственной программой Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы предусматривается ежегодное увеличение индикативных показателей ввода в действие жилья, в 2015 году до 920 000 кв.м., в 2016 году - 960 000 кв. м., в 2017 году – 1 056 000 кв. м.
         Фактически же в регионе по итогам 2014 года введено в действие 719 тыс. кв. м. жилья, что на 8% больше запланированного, в 2015 году введено 939,5 тысяч квадратных метров жилья при плане 920 тысяч кв.м. Из них почти 452 тысячи квадратных метров многоквартирного жилого фонда и 487 — индивидуального жилья. За прошедший год в Ульяновской области сдано 
4 203 дома (13 236 квартир). Следует отметить, что 59 возведенных домов общей площадью 250 тысяч квадратных метров (26,6% в общем объеме введённого жилья) имеют статус эконом класса. В городской местности сдано 699,3 тысяч квадратных метров жилой площади, в сельской местности – 240,2 тысяч квадратных метров. 
        Наилучшие темпы роста жилищного строительства показали Ульяновск, Димитровград, Новоульяновск, Базаросызганский и Мелекесский районы. 
        Объём ввода в действие жилых домов по Приволжскому федеральному округу за 2015 год в среднем находится на уровне 1200 тыс. кв. м. Ульяновская область не входит в число лидирующих регионов, которые традиционно обеспечивают высокий показатель объёма вводимого в эксплуатацию жилья. Однако по показателю «ввод жилья на душу населения» наш регион превышает значение среднего показателя (0,74 кв. м.).
Показатели ввода в действия жилья по ПФО за 2015 год
Таблица 1.
	№
	Субъект РФ
	Введено общей площади,
тыс. кв. м.
	Введено общей площади на душу населения,
кв. м.

	1
	Ульяновская область
	939,5
	0,7471

	2
	Пензенская область
	930,7
	0,6902

	3
	Самарская область
	2211,7
	0,6899

	4
	Чувашская Республика
	832,8
	0,6737

	5
	Республика Башкортостан
	2690,7
	0,6609

	6
	Республика Марий Эл
	439
	0,6401

	7
	Республика Татарстан
	2405,5
	0,6218

	8
	Оренбургская область
	1189,8
	0,5966

	9
	Кировская область
	725,4
	0,5593

	10
	Саратовская область
	1139,9
	0,4584

	11
	Пермский край
	1152,2
	0,4375

	12
	Удмуртская Республика
	662,7
	0,4368

	13
	Республика Мордовия
	337
	0,4174

	14
	Нижегородская область
	1255,5
	0,3853

	 
	ПФО
	16912,3
	0,5700


       Что касается доступности ипотечного кредита, то на сегодняшний день средневзвешенная ставка по ипотечным жилищным кредитам в рублях на территории Ульяновской области стабилизировалась. В 2014 году она составляла 12,2 - 12,5 %. Однако в январе - мае 2015 года произошло её резкое увеличение до 14,6 %. Начиная с июня 2015 года, ставка по ипотечным жилищным кредитам начала постепенно снижалась.
          Снижение ставки было достигнуто во многом за счёт начала действия государственной программы субсидирования процентных ставок на ипотечные кредиты. Эта программа была направлена на поддержку отрасли жилищного строительства. В рамках программы ставки по кредитам для заемщиков составили не более 12% годовых (а при предоставлении дополнительных скидок за счёт застройщика – от 9-10% годовых).
        Согласно данным, размещенным на официальных сайтах банков Ульяновской области, ставка по ипотечному кредитованию по программе государственной поддержки на сегодняшний день варьируются от  11,8% до 12% годовых, ставка по ипотеке без гос. поддержки - 12,84-14%,.

         В целом можно сказать, что в Ульяновской области обеспечивается достижение индикативных показателей ввода в действие жилья, однако они не являются достаточными для полного обеспечения потребности населения, а также выхода на уровень среднего по ПФО.  Что касается доступности ипотечного кредита, то средневзвешенная ставка по ипотечным жилищным кредитам в рублях на территории Ульяновской области не выходит за рамки среднероссийских и является доступной. Проблема здесь видится больше в отсутствии у граждан средств на первоначальный взнос.
Альтернативным вариантом решения существующей проблемы можно считать предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим и работающим в сельской местности в соответствии с Федеральной целевой программой "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года".

В соответствии с указанной федеральной программой право на получение социальной выплаты имеет гражданин при соблюдении в совокупности следующих условий:

а) постоянное проживание и осуществление трудовой деятельности (основное место работы) в сельской местности;

б) наличие собственных и (или) заемных средств в размере не менее 30 % расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья;

в) признание нуждающимся в улучшении жилищных условий.
              Право на получение социальных выплат также имеют: молодая семья, под которой понимаются состоящие в зарегистрированном браке лица в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет или неполная семья, которая состоит из одного родителя; молодой специалист, имеющий законченное высшее (среднее профессиональное) образование.
Предоставление социальных выплат гражданам осуществляется согласно очередности:

а) гражданам, работающим по трудовым договорам или осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность в агропромышленном комплексе в сельской местности, изъявившим желание улучшить жилищные условия путем строительства жилого дома или участия в долевом строительстве жилых домов (квартир);

б) гражданам, работающим по трудовым договорам или осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность в агропромышленном комплексе в сельской местности, изъявившим желание улучшить жилищные условия путем приобретения жилых помещений;

в) гражданам, работающим по трудовым договорам или осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность в социальной сфере в сельской местности, изъявившим желание улучшить жилищные условия путем строительства жилого дома или участия в долевом строительстве жилых домов (квартир);

г) гражданам, работающим по трудовым договорам или осуществляющим индивидуальную предпринимательскую деятельность в социальной сфере в сельской местности, изъявившим желание улучшить жилищные условия путем приобретения жилых помещений и д.т.
Таким образом, с точки зрения охвата мерами государственной поддержки наибольшей группы адресатов регулирования предоставление социальных выплат в соответствии с Федеральной целевой программой "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" является более предпочтительным вариантом. При данном варианте предметом государственной поддержки являются затраты, связанные со строительством жилых домов (квартир), приобретением жилых помещений, участием в долевом строительстве жилых домов (квартир) и т.д.
Кроме того, на реализацию мероприятий указанной программы выделяются значительные суммы как из федерального, так и регионального бюджета.
Сумма финансирования в 2015 году, тыс. рублей

Таблица 2.
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники
	Всего

	ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020»
	99475,73
	109512,391
	4206,115
	38547,96
	251742,256

	Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности,
	42436
	37111,09
	389,0
	33354,0
	113290,09

	в том числе молодых семей
	29705,0
	25225,968
	277,52
	30686,512
	85895,0


Финансовое обеспечение проекта акта в соответствии с данными разработчика будет составлять порядка 15 мин. рублей средств областного бюджета Ульяновской области. 
В целом с учётом вышесказанного, наиболее оптимальным вариантом решения указанных проблем являет рассмотренный альтернативный вариант.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По результатам мониторинга регионального законодательства, в части предоставления субсидий из регионального бюджета на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей по строительству жилья для работников, заключивших с сельскохозяйственным товаропроизводителем трудовой договор на неопределённый срок или либо срочный трудовой договор на срок не менее пяти лет, установлено, что схожие порядки действуют на территории всего нескольких субъектов Российской Федерации.

В Томской области действует постановление администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении Положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году».
Однако в настоящий момент Положение о предоставлении субсидий на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям части затрат по строительству (приобретению) жилья (Приложение № 23 к порядку) утратило силу.
          Также подобное регулирование действует на территории Пермского края - постановление Правительства Пермского края от 02.09.2014 № 916-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на производство и (или) переработку, и (или) реализацию продукции растениеводства и (или) животноводства сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим строительство (приобретение) жилья для своих работников». 
Согласно порядку субсидии предоставляются на возмещение части затрат на производство, и (или) переработку, и (или) реализацию продукции растениеводства и (или) животноводства сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим строительство (приобретение) жилья для своих работников.

Таким образом, в большинстве субъектов РФ аналогичное регулирование отсутствует, органами исполнительной власти данных субъектов  реализуются мероприятия, направленные на устойчивое развитие сельских территорий посредством реализации положений Федеральной целевой программой "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года".
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
По мнению разработчика проекта акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются сельскохозяйственные производители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство),  осуществляющие свою деятельность на территории Ульяновской области, и граждане,  заключивших с сельскохозяйственным товаропроизводителем трудовой договор на неопределённый срок или либо срочный трудовой договор на срок не менее пяти лет. 

Количественная оценка категорий участников общественных отношений разработчиком проекта акта не представлена. Также не представлены данные о прогнозируемом увеличении количества получателей мер поддержки после принятия рассматриваемого проекта акта.

Таким образом, не предоставляется возможным оценить насколько востребовано будет данное регулирование, а также будет ли оно способствовать решению поставленных задач.

7. Замечания и предложения по проекту акта.
1. Из текста проекта остается неясным, что подразумевается под строительством жилого дома  - создание объекта индивидуального жилищного строительства, пристроенного жилого помещения к имеющемуся жилому дому, а также будут ли распространяться нормы проекта акта на завершение ранее начатого строительства жилого дома.
         Кроме того, должно ли построенное жилье быть: пригодным для постоянного проживания; оборудованным централизованными или автономными системами жизнеобеспечения (водо-, электро- и теплоснабжения).
         2. Также считаем необходимым установить ограничения площади жилого помещения, часть затрат на строительство которого может быть компенсировано, например, исходя из региональных  стандартов   нормативной площади жилого помещения (41 кв. м - для одиноко проживающих граждан, 46 кв. м - на семью из двух человек и 18 кв. м на каждого члена семьи из 3-х и более человек).
3.Сельскохозяйственный производитель согласно порядку имеет право на получение субсидии при условии, что жильё будет построено в муниципальном образовании Ульяновской области по месту нахождения заявителя или осуществления им хозяйственной деятельности. 
Считаем необходимым скорректировать данный критерий, указав, что строительство сельскохозяйственным товаропроизводителем жилья для работников должно осуществляться в границах муниципального образования Ульяновской области, на территории которого зарегистрирован сельскохозяйственный товаропроизводитель или осуществляет свою деятельность.
4. Согласно подпункту 5) пункта 5 проекта акта  жильё  должно быть предоставлено работникам в наём (аренду) или безвозмездное пользование. Считаем, что существенными условиями Соглашения о предоставлении субсидии должно стать обязательство работника проработать у сельскохозяйственного товаропроизводителя по трудовому договору определённый период времени, например, не менее 5 лет с даты заключения договора.
5. Перечень документов, необходимых для получения субсидии сельхозтоваропроизводителям, логично дополнить копией акта приёмки законченного строительством объекта, или иного первичного учетного документа по учёту работ в капитальном строительстве, определённого руководителем сельскохозяйственного товаропроизводителя.

6. Перечень документов также целесообразно дополнить копиями документов, удостоверяющих личность работников, заключивших с сельскохозяйственным товаропроизводителем договор, подтверждающий предоставление жилья в наем или безвозмездное пользование.
7. Согласно пункту 6 проекта акта субсидии предоставляются в размере, не превышающем 50 процентов расчётной стоимости строительства жилья. При этом расчётная стоимость строительства жилья определяется исходя из размера общей площади жилья и стоимости 1 м2 средней стоимости строительства 1 м2 общей площади отдельно стоящих жилых домов без пристроек, надстроек и встроенных помещений в сельской местности по Ульяновской области за 2014 год, установленной Федеральной службой государственной статистики.
Таким образом, при расчёте субсидии применяются постоянные величины: общая площадь жилья; стоимость строительства 1 м2 общей площади отдельно стоящих жилых домов без пристроек, надстроек и встроенных помещений в сельской местности, равная 24445 рублей.

Соответственно, остается неясным целесообразность предоставления документов, указанных в подпунктах 5) и 6)  пункта 7 проекта акта. Считаем их предоставление избыточным требованием.
8. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 29.04.2016 по 18.05.2016 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru.

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
9. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта содержит ряд положений способствующих возникновению необоснованных расходов областного бюджета Ульяновской области, а также риски неэффективного использования бюджетных средств.
Считаем целесообразным разработчику проекта акта учесть указанные замечания.
И.о. Министра                                                                                 В.В.Павлов
Копыльцова Я.Б.
24-16-44

