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	Директору

департамента транспорта

и дорожного хозяйства

Костромской области
Е.В. Кананину



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской области «О внесении изменений в отдельные постановления администрации Костромской области» (далее – проект постановления),                                                                                                                                                        
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом транспорта и дорожного хозяйства Костромской области (далее – разработчик)
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

и сообщает следующее:
Проект постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. Степень регулирующего воздействия – высокая.
________________________________________________________________

 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)

Разработчиком проведены публичные консультации по разработке предлагаемого правового регулирования в сроки с 11.07.2018г. по 17.07.2018г., а также публичные консультации проекта постановления и сводного отчета в сроки с 19.07.2018г. по 15.08.2018г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://regulation.adm44.ru                                                                                                                                                                                    

 (полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия.

Уведомление о разработке правового регулирования, проект постановления  и сводный отчет по проекту разработчиком были направлены в адрес: 
	Уполномоченного по защите прав предпринимателей Костромской области С.В. Галичева;

	Костромского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
Костромского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;


ООО «Волна»;

Межрегиональная ассоциации перевозчиков.

Был получен отзыв от Костромского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», которое поддерживает принятие правового акта. По их мнению, проект постановления не приводит к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.___________________________________________
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, сделаны следующие выводы:

В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц.

Решение проблемы предложенным способом регулирования обоснованно.                        
(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)
Настоящий проект постановления разработан в целях реализации статьи 5 Федерального закона от 29 декабря 2015 года № 388-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости» (далее – Федеральный закон № 388 - ФЗ), постановления Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2017 года № 181 «О единой государственной информационной системе социального обеспечения» (далее – Постановление Правительства РФ № 181), путем расширения перечня сведений о гражданах, приобретающих льготные проездные документы в порядках реализации льготных именных проездных документов, а также порядках и сроках предоставления проезда по ним на автомобильном и водном транспорте общего пользования. 

Проектом постановления вносятся изменения:

1) в порядок реализации именных льготных проездных абонементов и льготных именных проездных билетов и предоставления проезда по ним на:

пассажирском автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородного сообщения гражданам, достигшим возраста, дающего право на получение страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях», оказание мер социальной поддержки которым не относится к ведению Российской Федерации и Костромской области, постоянно проживающим на территории Костромской области;

период с 1 мая по 30 сентября на пассажирском водном транспорте общего пользования пригородного сообщения отдельным категориям граждан (приложение № 1) (далее - Порядок льготных проездных документов);
2) в порядок предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажирским автомобильным транспортом общего пользования (кроме такси) в пригородном сообщении в период с 1 мая по 30 сентября граждан, достигших возраста, дающего право на получение страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях», оказание мер социальной поддержки которым не относится к ведению Российской Федерации и Костромской области, постоянно проживающих на территории Костромской области, на возмещение недополученных доходов, связанных с предоставлением проезда по льготным именным проездным документам (приложение № 2) (далее – Порядок получения субсидий), утвержденный постановлением администрации Костромской области от 17 декабря 2014 года № 519-а «О льготном проезде отдельных категорий граждан на автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородного сообщения и предоставлении субсидий перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки отдельных категорий граждан автомобильным транспортом общего пользования (кроме такси) пригородного сообщения» (в редакции от 30.03.2018 № 117-а) (далее – Постановление № 519-а) и постановлением администрации Костромской области от 8 мая 2015 года           № 164-а «О льготном проезде граждан, вышедших на пенсию по старости, на пассажирском автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси) пригородного сообщения и предоставлении субсидий перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки граждан, вышедших на пенсию по старости, автомобильным транспортом общего пользования (кроме такси) пригородного сообщения» (в редакции от 30.03.2018 № 117-а) (далее – Постановление № 164-а), а также постановлением администрации Костромской области от 8 мая 2015 года № 166-а «О льготном проезде отдельных категорий граждан на пассажирском водном транспорте пригородного сообщения и предоставлении субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозки отдельных категорий граждан пассажирским водным транспортом пригородного сообщения» (в редакции от 30.03.2018 № 117-а) (далее – Постановление              № 166-а). 
Согласно пункта 3 сводного отчета проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, является:
отсутствие отдельных персонифицированных сведений о гражданах, приобретающих льготные проездные билеты, которые необходимы для организации взаимодействия с отделением пенсионного фонда Российской Федерации по предоставлению сведений о застрахованных лицах, содержащихся в информационных ресурсах Пенсионного фонда Российской Федерации и департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области в Единой государственной информационной системе социального обеспечения (ЕГИССО);

отсутствие порядка предоставления перевозчиками в департамент транспорта и дорожного хозяйства Костромской области, как организатору перевозок, персонифицированных сведений о гражданах, приобретающих льготные именные проездные билеты, необходимых для занесения в ЕГИССО.

Согласно пункта 7 сводного отчета предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы перевозчиков (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), которых, согласно количеству соглашений на дату составления сводного отчета, заключенных между департаментом и перевозчиками на предоставление субсидий по возмещению недополученных доходов, на территории Костромской области зарегистрировано порядка 22 субъектов предпринимательской деятельности, и департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области – как органа исполнительной власти, 
Между департаментом транспорта и дорожного хозяйства Костромской области и Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Костромской области заключено Соглашение об организации и осуществлении информационного взаимодействия в части загрузки в Единую государственную систему социального обеспечения (далее - ЕГИССО) реестра локальных мер социальной защиты (поддержки) поставщика информации и реестра фактов назначения мер социальной защиты (поддержки), с целью информационного взаимодействия в электронной форме между Сторонами, осуществляемого в рамках проведения подготовительных мероприятий, направленных на реализацию Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее  - Соглашение).
Проектом постановления в подпункт 4 и подпункт 5 пункта 9 Порядка реализации льготных проездных документов Постановления № 519-а, Постановления № 164-а, а также в подпункт 4 пункта 8 Порядка льготных проездных документов Постановления № 166-а в соответствии с подпунктом «е» пункта 1 части 4 статьи 5 Федерального закона № 388 - ФЗ с целью осуществления персонифицированного учета граждан, приобретающих абонементы, и ведение на электронном носителе реестра вводится новое требование по предоставлению паспортных данных (иного документа, удостоверяющего личность). 

Проектом постановления в соответствии с пунктом 5 Порядка предоставления информации в информационную систему социального обеспечения, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 181, и разделом 3 Соглашения в пункт 7 Порядка получения субсидий добавляется новое требование для перевозчиков по предоставлению реестра граждан, указанных в пункте 9 Порядка реализации льготных именных проездных документов Постановления № 519-а, Постановления № 164-а, а также в пункте 8 Порядка льготных проездных документов Постановления № 166- а.
Проектом постановления сроки предоставления документов, установленных Порядком получения субсидий, прописываются отдельным положением и дополняется новым пунктом 7.1, в котором также установлен срок предоставления документов по подпункту 8 пункта 7 Порядка.
Принятие проекта постановления не потребует увеличения средств областного бюджета. 

Директор департамента                                                                        А.А. Свистунов

                                                                                                        «__»________2018 г.
Андрианычева И.Ю.
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