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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия 

на проект постановления Администрации Алтайского края «О создании государственного природного комплексного заказника краевого значения «Хабарский» в Хабарском районе Алтайского края»
Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края
в соответствии с Порядком проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Алтайского края
и экспертизы нормативных правовых актов Алтайского края, утвержденным постановлением Администрации края от 30.07.2015 № 312 (далее – «Порядок»), рассмотрело проект постановления Администрации Алтайского края
«О создании государственного природного комплексного заказника краевого значения «Хабарский» в Хабарском районе Алтайского края» (далее – «проект нормативного правового акта»), подготовленный Главным управлением природных ресурсов и экологии Алтайского края (далее – «разработчик»), и сообщает следующее.

Проект нормативного правового акта подготовлен в целях создания государственного природного комплексного заказника краевого значения «Хабарский». Создание заказника на предложенной территории определяется необходимостью сохранения природного комплекса изолированного участка ленточ​ного соснового бора, остатка отступившей Алеусской ленты, расположенного на границе лесостепной и степной зон в условиях развитого земледелия, объек​тов культурного наследия (памятники истории и культуры), мест естественного обитания и воспроизводства животных (в первую очередь косули), растений и иных организмов, относящихся к видам, занесенным в Красные книги Россий​ской Федерации и Алтайского края, поддержания экологического баланса тер​ритории, пополнения прилегающих к заказнику охотничьих угодий охотничьи​ми ресурсами (обеспечения естественного расселения).
Настоящий проект нормативного правового акта разработан
в соответствии со Схемой развития и размещения особо охраняемых природных территорий Алтайского края на период до 2025 года, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 12.08.2013 № 418.

Главэкономики проведен анализ результатов исследований, представленных разработчиком:
по результатам анализа установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные пунктами 3.1-3.8 Порядка, разработчиком соблюдены;
в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком разработчиком проведены публичные консультации с 27.07.2015 по 14.08.2015, информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена разработчиком на официальном сайте Администрации края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:
http://www.altairegion22.ru/gov/administration/stuct/economy/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/lesnoehoz/, а также на странице Алтайского края на Информационном портале об Оценке Регулирующего Воздействия по адресу: http://orv.gov.ru. Кроме того, проект нормативного правового акта рассматривался на заседании Общественного совета при Главном управлении природных ресурсов и экологии Алтайского края.
По итогам проведения публичных консультаций поступили замечания и предложения, направленные на устранение норм, вводящих избыточные ограничения, учтены при доработке проекта нормативного правового акта. В том числе по рекомендации Алтайской краевой общественной организации «Геблеровское экологическое общество» исключено ограничение на  заготовку лекарственных и пищевых ресурсов гражданами для собственных нужд, по предложению Главэкономики исключен тезис о том, что рекреационная зона заказника предназначена для «кратковременного отдыха населения» по причине несоответствия целей создания рекреационной зоны и обозначенных запретов, исключен запрет на проезд для транспортных средств сельхозтоваропроизводителей вне дорог в пределах агрохозяйственной зоны.
Разработчиком предложены два варианта правового регулирования рассматриваемой сферы отношений. Выбранный вариант правового регулирования наиболее предпочтительный, так как наиболее оптимален
с точки зрения сложившейся системы агрохозяйственного использования данной территории. 
Главэкономики проведена оценка эффективности предложенного разработчиком варианта правового регулирования, основанного
на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета,
и установлено следующее:
проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости комплексного подхода к вопросу сохранения природного комплекса изолированного участка ленточного соснового бора, остатка отступившей Алеусской ленты, расположенного на границе лесостепной и степной зон в условиях развитого земледелия; мест естественного обитания и воспроизводства животных, растений, животных и иных организмов, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу РФ и Красную книгу Алтайского края;
предлагаемый проект документа подготовлен в соответствии
с требованиями федеральных законов от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире», от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», закона Алтайского края от 18.12.1996 № 60-ЗС «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае»;

цели предлагаемого регулирования соответствуют приоритетам развития Сибири и края, изложенным в Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденных распоряжением Правительства РФ от 05.07.2010 № 1120-р, законе Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года», государственной программе Алтайского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства Алтайского края» на 2015 - 2020 годы, утвержденной постановлением Администрации края от 23.10.2014 № 494 и заключаются в сохранении природного комплекса изолированного участка ленточного соснового бора (остатка отступившей Алеусской ленты), мест естественного обитания и воспроизводства животных (в первую очередь косули), объектов растительного и животного мира, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края;
реализация положений проекта нормативного правового акта позволит ввести дифференцированный режим особой охраны и выделить следующие функциональные зоны: зону строгой охраны, которая обеспечивает условия для сохранения наиболее ценных природных комплексов заказника при строго регулируемом хозяйственном и рекреационном их использовании и включает урочища соснового бора: Кукушкин и Плесинский боры, северо-восточные части Утянского бора, урочище Торфы; заболоченные понижения, болота (Калиновая, Крестьянская ляги и др.); лога с байрачными лесами; фрагменты коренных растительных сообществ степей; рекреационную зону, которая обеспечивает условия для проведения эколого-просветительских мероприятий
и отдыха населения (включая рыбную ловлю ручной удочкой в соответствии с действующими правилами рыболовства, сбор ягод и грибов населением для собственных нужд) и включает урочища соснового бора: Ильинский бор, южная часть Утянского бора, урочище Плесики; агрохозяйственную зону (традиционного природопользования), где осуществляется регулируемая Положением о заказнике хозяйственная деятельность (заготовка сена, выпас скота, выращивание сельскохозяйственной продукции), необходимая для обеспечения местного населения;
в части влияния на предпринимательское сообщество вводится запрет на: разработку и распашку земель дополнительно к существующим площадям; вырубку и трелевку, частичную переработку лесных насаждений, хранение и вывоз из леса древесины; выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей в лесах и пределах водоохранных зон в течение всего года, а на остальной территории заказника – с 15 апреля до 10 мая; проведение ирригационных и гидромелиоративных работ; выкашивание травы до 15 июля; промысловую охоту; ловлю рыбы; проезд на механических транспортных средствах вне дорог за исключением транспорта сельхозтоваропроизводителей в пределах агрохозяйственной зоны; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, скотомогильников, мест размещения и захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; сбор лекарственных растений, заготовка пищевых лесных ресурсов представителями предпринимательского сообщества; осуществление любых видов хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду и препятствующей сохранению, восстановлению и воспроизводству охотничьих ресурсов, редких видов животных и растений; добыча полезных ископаемых; предоставление участков под застройку; использование ядохимикатов и минеральных удобрений; осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами и болезнями растений; проведение в зоне строгой охраны любых геологоразведочных работ, на остальной территории заказника – проведения геологоразведочных работ с применением взрывных работ.
В настоящий момент на территории предполагаемого заказника крупные промышленные и сельскохозяйственные предприятия отсутствуют. Ведется преимущественное использование земель в сельскохозяйственных, охотничьих и рекреационных целях, на его территории  расположены базы отдыха и детские оздоровительные лагеря. В сфере сельского хозяйства в качестве пастбищ и сенокосов используется четверть всех сельхозугодий, расположенных в границах планируемого заказника; также отмечаются единичные предприятия по выращиванию скота, в частности, овец. Кроме того, на территории соснового бора, расположенного на территории Знаменского лесничества, проводятся рубки сосны, в т.ч. краевым автономным учреждением «Алтайлес». Принятие проекта акта не окажет воздействия на деятельность предпринимателей, осуществляющие деятельность в сферах сельского хозяйства и туризма в текущих масштабах, за исключением предприятий, занимающихся заготовкой древесины.
В то же время принятие проекта нормативного правового акта обеспечивает сохранение биологических и почвенных ресурсов на территории заказника. Расчет альтернативной стоимости этих ресурсов был проведен в рамках комплексного экологического обследования участков территории Алтайского края, обосновывающих придание им статуса государственных природных комплексных заказников краевого значения  исходя из допущения, что в случае, если создание заказника не происходит, биологические и почвенные ресурсы этой территории потенциально могут быть полностью исчерпаны или уничтожены. 

Согласно принятым в настоящее время методическим подходам, для определения альтернативной стоимости биологических и почвенных ресурсов используется не рыночная, а нормативная их стоимость. При расчетах разработчик опирался на формулы и нормативы для исчисления размера взыскания за вред, причиненный животному миру, растительному миру и почвам, согласно утвержденным методикам.

В качестве основных использованы формулы, предложенные Методикой определения предотвращенного экологического ущерба (1999), утвержденной Госкомэкологией РФ. 

Предотвращенный ущерб почвам по оценке разработчика составляет 64 800 млн рублей/год; «Краснокнижным» видам животных  6 745 тыс. рублей; охотничьему фонду 3 056 тыс. рублей; «краснокнижным» видам растений   225 000 тыс. рублей. Итого оценка величины предотвращенного ущерба биологическим ресурсам составляет: 66 255 764 тыс. рублей/год.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, а также с учетом представленной разработчиком информации сделан вывод о наличии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. Положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, консолидированного бюджета Алтайского края, в итоговом проекте документа не выявлено.

