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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
по проекту постановления администрации города Хабаровска 
«Об утверждении порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования на территории городского округа 
«Город Хабаровск»»

Управление экономического развития администрации г. Хабаровска  (далее – уполномоченный орган) в соответствии с разделом 5 Порядка проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, проектов муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации г. Хабаровска от 19.09.2014 г. № 4126  (далее – Порядок), рассмотрело представленный управлением образования администрации г. Хабаровска (далее – регулирующий орган) следующий пакет документов:
– проект постановления администрации г. Хабаровска «Об утверждении порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования на территории городского округа «Город Хабаровск»» (далее – проект акта);
– сводный отчёт о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта акта (далее – сводный отчёт);
–  сводку предложений в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования;
–  сводку предложений по итогам обсуждения проекта акта.
Проект акта определяет цели, условия и процедуру предоставления субсидий из бюджета городского округа «Город Хабаровск» субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования на территории городского округа «Город Хабаровск».
Согласно проекту акта субсидии предоставляются в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете города на текущий финансовый год, субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставляющих услуги дошкольного образования, отвечающих требованиям предоставления образовательных услуг (наличие лицензии на образовательную деятельность, в целях уменьшения стоимости предоставляемых услуг дошкольного образования.
Субсидии предоставляются для возмещения следующих финансовых затрат, связанных с предоставлением услуг по реализации образовательных программ дошкольного образования;
–  затраты на оплату труда работников получателя субсидии;
–  затраты на потребление коммунальных услуг (тепловая энергия, горячая и холодная вода, электроэнергия);
–  затраты на дератизацию, дезинфекцию, вывоз мусора, обслуживание и ремонт оборудования находящегося на балансе, противопожарные мероприятия, мероприятий по обеспечению безопасности, текущий ремонт помещения в котором осуществляется деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования).
Предоставление указанных субсидий носит заявительный характер. Решение о предоставлении субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования на территории городского округа «Город Хабаровск», принимается на заседании Комиссии, персональный состав которой утверждается проектом акта.
Одновременно проект акта устанавливает формы заявления на получение субсидии и анкеты получателя субсидии. 
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего экспертного заключения впервые.
1. В целях  проведения публичных консультаций на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – Региональном портале по адресу: http://regulation.khv.gov.ru/projects#npa= 8837:
- с 09 июня по 10 июля 2017 г. размещено уведомление о подготовке проекта акта;
- с 20 июля по 08 августа 2017 г. опубликован текст проекта акта и сводный отчёт.
Уведомление о начале публичных консультаций было направлено в адрес управления экономического развития администрации города Хабаровска, юридическое управление управления экономического развития администрации города Хабаровска и межрегиональной общественной организации «Дальневосточная ассоциация дошкольных организаций».
В рамках проведения публичных консультаций мнений экспертов не поступало, что в установленном порядке отражено в сводке предложений по итогам публичного обсуждения.
2. При рассмотрении проекта акта уполномоченным органом выявлены положения, устанавливающие неопределённость условий принятия решения органом местного самоуправления при предоставлении субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставляющих услуги дошкольного образования.
Так, в п. 2.5. проекта акта, одним из оснований для отказа в предоставлении субсидии является оплата труда работников получателя субсидии ниже прожиточного минимума, утверждённого постановлением Губернатора Хабаровского края.  
В соответствии со ст. 5 закона Хабаровского края от 07.05.2013 № 282 «О потребительской корзине и порядке установления величины прожиточного минимума в Хабаровском крае», величина прожиточного минимума устанавливается Губернатором края ежеквартально.
В соответствии с п. 2.3. проекта акта, заявки на предоставление субсидии предоставляется в течение года, при этом регулирующий орган не определил на какой период  оплата труда работников получателя субсидии должна соответствовать прожиточному минимуму, утверждённому постановлением Губернатора Хабаровского края (на дату подачи заявления, на период предшествующий подачи заявления, в течение всего срока получения субсидии и пр.).
Отсутствие неопределённости условий принятия решения органом местного самоуправления в отношении получателя субсидии является фактором способствующему ограничению конкуренции.
	Приложением к проекту акта утверждается персональный состав комиссии по принятию решения о предоставлении субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере оказания услуг дошкольного образования на территории городского округа «Город Хабаровск». Пунктом 2.4.2. проекта акта допускается замена должностного лица в составе комиссии. В то же время, проект акта вводит в состав комиссии главного специалиста, временное исполнение обязанностей которого в случае отпуска или командировки не предусмотрено.
	 3. Сводный отчёт, направленный для подготовки настоящего экспертного заключения, заполнен корректно и содержит информацию, необходимую для анализа предполагаемого правового регулирования. 
4. Выводы по итогам процедуры оценки регулирующего воздействия проекта акта.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной регулирующим органом в сводном отчёте, уполномоченным органом сделаны следующие выводы:
1) проект акта правомерно отнесен к низкой степени регулирующего воздействия;
2) при проведении процедуры ОРВ проекта акта соблюдены требования, предусмотренные разделом 5 Порядка;
3)  проект акта не содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению,;
4) проект акта не содержит положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города;
5) проект акта содержит положения, способствующие ограничению конкуренции.
Проект акта подлежит доработке с учётом представленных в настоящем экспертном заключении замечаний.


Начальник управления                                                                    А.С. Анисимов
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