PAGE  
2

МИНИСТЕРСТВО РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНЦИИ И ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Спасская, д.3, г.Ульяновск, 432017  тел.: (8422) 41-40-24   E-mail: econom@ulgov.ru
ОКПО 25480722, ОГРН 1047301019776,  ИНН/КПП 7325050230/732501001

Заключение

об экспертизе социально-экономической эффективности 

Закона Ульяновской области от 30.12.2005 № 167-ЗО 

«О мерах социальной поддержки педагогических работников, 
работающих  и (или) проживающих в сельских населённых пунктах, 

рабочих посёлках (посёлках городского типа) 
на территории Ульяновской области»

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2015 № 153-ЗО 
«Об оценке социально-экономической эффективности проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), и об экспертизе социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты)» и Планом проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты), на второе полугодие 2018 года провело экспертизу социально-экономической эффективности Закона Ульяновской области от 30.12.2005 № 167-ЗО «О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области» (далее – Закон) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.

Рассматриваемый Закон распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 года, и определяет меры социальной поддержки и категорию лиц, имеющих право на их получение. 
В соответствии с настоящим Законом меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления, освещения предоставляются педагогическим работникам, работающим в образовательных организациях Ульяновской области или муниципальных образовательных организациях, и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области.
Порядок предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных рассматриваемым Законом (далее – Порядок), установлен постановлением Правительства Ульяновской области от 02.06.2010 № 174-П «Об утверждении Порядка предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения, отопления, освещения педагогическим работникам, работающим и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области». 
Ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения в соответствии с Порядком назначается и выплачивается на основании сведений, представленных лицами, осуществляющими расчёт её размера. Указанные лица отбираются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Исполнение расходных обязательств, связанных с предоставлением установленных настоящим Законом мер социальной поддержки, осуществляется за счёт средств областного бюджета Ульяновской области.

2. Оценка целесообразности регулирования.

2.1. Анализ действующего регулирования.

Целью правового регулирования является оказание мер социальной поддержки педагогическим работникам, работающим и (или) проживающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории региона за счёт бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области для обеспечения кадрами образовательных организаций Ульяновской области и муниципальных образовательных организаций Ульяновской области.

В соответствии со статьёй 2 Закона меры социальной поддержки предоставляются следующей категории педагогических работников:
Таблица 1.
	Категория лиц, имеющих право 
на получение мер социальной поддержки
	Меры социальной поддержки

	Педагогические работники, проживающие и работающие в образовательных организациях, находящихся в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)
	Ежемесячная денежная компенсация в размере 100 процентов расходов на оплату:

– жилых помещений;

– отопления;

– освещения.
Компенсация расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке в размере 100 процентов (в случае проживания в жилых домах с печным отоплением).

	Педагогические работники, работающие в общеобразовательных организациях, находящихся в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), но проживающим в городах на территории Ульяновской области ввиду того, что органы местного самоуправления не обеспечили их жилыми помещениями
	

	Педагогические работники, работающие в общеобразовательных организациях, находящихся в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), но проживающие в городах на территории Ульяновской области, отказавшиеся от занятия предоставляемых им жилых помещений
	Ежемесячная денежная компенсация в размере 100 процентов расходов на оплату:

– отопления;

– освещения.

Компенсация расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке в размере 100 процентов (в случае проживания в жилых домах с печным отоплением). 


Педагогические работники, вышедшие на пенсию, при условии, если общий стаж их работы в образовательных организациях, находящихся в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), составляет не менее 10 лет и при выходе на пенсию они пользовались (имели право пользоваться) соответствующей мерой социальной поддержки по оплате жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, с учётом проживающих совместно с ними членов их семей.

Указанные цели и адресаты правового регулирования соответствуют  приоритетам, определённым в нормативных правовых и программных документах социально-экономического развития Российской Федерации и Ульяновской области, в частности: 
- в статье 47 Закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об Образовании в Российской Федерации» отдельным пунктом определены права учителей, работающих в сельской местности: «Педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки педагогическим работникам федеральных государственных образовательных организаций, устанавливаются Правительством Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, а педагогическим работникам образовательных организаций субъектов Российской Федерации, муниципальных образовательных организаций устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации»;

- в перечень мероприятий государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы», утверждённой Постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 № 37/408-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014 - 2020 годы», включено мероприятие «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)».

Объём бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области на реализацию данного мероприятия в рамках вышеуказанной государственной программы в 2014-2020 годах представлен в таблице: 

Таблица 2.
	Год
	Объём средств

(тыс. рублей)

	2014
	245 383,4

	2015
	307 292,1

	2016
	335 694,3

	2017
	364 770,0

	2018
	311 200,5

	2019
	163 723,0

	2020
	163 723,0


Также в ходе проведения экспертизы Закона Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проанализирован ряд региональных нормативных правовых актов на предмет выявления аналогичных (дублирующих) мер социальной поддержки. 

Мониторинг региональной нормативной правовой базы показал, что 
в соответствии с другими нормативными правовыми актами Ульяновской области оказываются схожие меры социальной поддержки:

- в соответствии с Законом Ульяновской области от 09.11.2010 
№ 177-ЗО «О мерах социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, в Ульяновской области» гражданам указанных категорий предоставляются меры социальной поддержки в виде выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 50 процентов,  а также выплата денежной компенсации расходов на приобретение твердого топлива в пределах норм, установленных для продажи населению, и оплату транспортных услуг для доставки этого топлива в размере 50 процентов лицам, проживающим в жилых помещениях с печным отоплением; 

– Законом Ульяновской области от 29.09.2015 № 132-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области» лицам, имеющим звание «Ветеран труда», после установления (назначения) им пенсии в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ «О страховых пенсиях» предоставляется, в том числе, право на получение ежемесячной денежной компенсации расходов, связанных с внесением платы за коммунальные услуги, в размере 50 процентов указанной платы, а также право на получение денежной компенсации расходов, связанных с оплатой приобретаемого твердого топлива в пределах норм, установленных для продажи населению, и услуг по его доставке, в размере 50 процентов стоимости указанных топлива и услуг, если ветеран труда проживает в жилом помещении с печным отоплением);
– Закон Ульяновской области от 02.05.2012 № 49-ЗО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области» предусматривает для молодых специалистов, проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области, в качестве меры поддержки ежемесячную денежную компенсацию расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на отопление (для молодых специалистов, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением, расходов на оплату приобретаемого твердого топлива и услуг по его доставке) и освещение указанных жилых помещений в размере 325 рублей;

– в соответствии с Законом Ульяновской области от 29.12.2005 № 154-ЗО «О мерах социальной поддержки многодетных семей на территории Ульяновской области» многодетным семьям предоставляются, в том числе, меры социальной поддержки в виде выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату коммунальных услуг, а также денежной компенсации расходов на оплату приобретаемого твердого топлива в пределах норм, установленных для продажи населению, и оплату транспортных услуг для доставки этого топлива семьям, проживающим в жилых помещениях с печным отоплением в размере от 50 до 100 процентов фактически произведенных расходов на оплату коммунальных услуг, в зависимости от количества воспитываемых в семье детей. 
В целом, анализ регионального законодательства показал, что ряд нормативных правовых актов Ульяновской области содержит схожие с рассматриваемым регулированием, меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ульяновской области: многодетных родителей, молодых специалистов, «ветеранов труда», которые также могут являться (или являлись) педагогическими работниками. Таким образом, педагогические работники, работающие и (или) проживающие в сельской местности и являющиеся многодетными родителями или молодыми специалистами, или вышедшие на пенсию и имеющие звание «ветеран труда» могут получать аналогичные меры социальной поддержки по основаниям, установленным иными нормативными правовыми актами.

При этом необходимо отметить, что в рассматриваемом Законе отсутствуют положения, ограничивающие возможность получения педагогическим работником мер социальной поддержки по нескольким основаниям, что может привести к неэффективному использованию средств областного бюджета Ульяновской области. 
Объём денежных средств, направленных на выплату компенсации педагогическим работникам сельских школ в рамках рассматриваемого Закона, а также количество получателей указанных мер социальной поддержки представлены в таблице 3.

Таблица 3.
	Год
	Количество получателей социальной поддержки

(человек)
	Объём освоенных средств

(тыс. рублей)

	2015
	12 753
	300 581,23

	2016
	12 854
	327 129,51

	2017
	12 949
	359 336,7


Исходя из табличных данных, за три полных года общий объём выплат в рамках рассматриваемого регулирования составил 987,1 млн. рублей. 

Кроме того, наблюдается ежегодный рост общей суммы компенсационных выплат в среднем на 9-10% по сравнению с предыдущим годом, в основном за счёт роста числа получателей выплаты (порядка 1,5 % ежегодно) и увеличения её размера на одного адресата регулирования.
Ежегодный рост числа получателей мер соцподдержки, а также возрастающий объём бюджетных ассигнований, выплачиваемых педагогам в качестве компенсационных выплат, позволяют сделать вывод об актуальности рассматриваемого регулирования и востребованности мер социальной поддержки, предоставляемых сельским педагогам.

В целях обеспечения принципа публичности процедуры проведения экспертизы социально-экономической эффективности данного регулирования, с 15.08.2018 по 15.09.2018 Закон был размещён на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений https://ekonom73.ru/public/. Кроме того, были запрошены необходимые информационно-аналитические материалы и экспертное мнение специалистов Министерства образования и науки Ульяновской области, Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, а также представителей профильных общественных организаций.
Большинство участников публичных обсуждений высказали мнение о достаточной эффективности мер социальной поддержки, предусмотренных рассматриваемым Законом. По их мнению, указанные меры поддержки улучшают материальное положение педагогических работников, обеспечивают их социальную защищённость, что является существенным стимулом для привлечения в сельские школы региона высококвалифицированных педагогических кадров, в том числе узкой специализации, а также способствует их закреплению в коллективах образовательных учреждений.

Данное мнение также подтверждается статистической информацией, предоставленной Министерством образования и науки Ульяновской области об укомплектованности образовательных учреждений педагогическими кадрами.

Информация о численности и о потребности в педагогических 
работниках общеобразовательных учреждений Ульяновской области 
в разрезе муниципальных образований
Таблица 4.

	Муниципальные образования
	2015/2016
	2016/2017
	2017/2018

	
	Числен-ность педработ-ников
	Потреб-ность в кадрах
	%
	Числен-ность педработ-ников
	Потреб-ность в кадрах
	%
	Числен-ность педработ-ников
	Потреб-ность в кадрах
	%

	Базарносызганский р-н
	82
	2
	2,4
	84
	3
	3,6
	80
	4
	5,0

	Барышский район
	392
	2
	0,5
	406
	3
	0,7
	378
	0
	0,0

	Вешкаймский район
	207
	2
	1,0
	209
	4
	1,9
	189
	3
	1,6

	Инзенский район
	352
	2
	0,6
	342
	2
	0,6
	325
	4
	1,2

	Карсунский район
	277
	5
	1,8
	265
	8
	3,0
	267
	7
	2,6

	Кузоватовский район
	231
	1
	0,4
	221
	0
	0,0
	202
	0
	0,0

	Майнский район
	295
	1
	0,3
	288
	0
	0,0
	325
	3
	0,9

	Мелекесский район
	315
	0
	0,0
	312
	1
	0,3
	322
	4
	1,2

	Николаевский район
	285
	0
	0,0
	276
	1
	0,4
	265
	1
	0,4

	Новомалыклинский р-н
	160
	0
	0,0
	152
	2
	1,3
	150
	2
	1,3

	Новоспасский район
	131
	1
	0,8
	123
	0
	0,0
	213
	0
	0,0

	Павловский район
	142
	4
	2,8
	138
	4
	2,9
	135
	5
	3,7

	Радищевский район
	176
	0
	0,0
	166
	1
	0,6
	146
	2
	1,4

	Сенгилеевский район
	241
	0
	0,0
	239
	0
	0,0
	221
	0
	0,0

	Старокулаткинский р-н
	167
	4
	2,4
	150
	3
	2,0
	138
	4
	2,9

	Старомайнский район
	234
	0
	0,0
	199
	0
	0,0
	197
	2
	1,0

	Сурский район
	174
	4
	2,3
	168
	4
	2,4
	161
	7
	4,3

	Тереньгульский район
	192
	4
	2,1
	192
	2
	1,0
	182
	5
	2,7

	Ульяновский район
	359
	1
	0,3
	358
	0
	0,0
	390
	0
	0,0

	Цильнинский район
	367
	2
	0,5
	350
	2
	0,6
	382
	4
	1,0

	Чердаклинский район
	463
	0
	0,0
	427
	1
	0,2
	398
	4
	1,0

	г. Ульяновск
	3584
	85
	2,4
	3691
	89
	2,4
	3664
	98
	2,7

	г. Димитровград
	706
	11
	1,6
	685
	14
	2,0
	666
	17
	2,6

	г. Новоульяновск
	235
	3
	1,3
	225
	4
	1,8
	131
	7
	5,3


Анализ данных показал, что наряду с муниципальными образованиями, в которых отмечается недоукомплектованность образовательных учреждений педагогами на 2,5% и более (Базарносызганский, Карсунский, Павловский, Старокулаткинский, Сурский и Тереньгульский районы), в большинстве муниципальных образований, относящихся к сельским территориям, в последние годы количество вакантных мест в общеобразовательных учреждениях сократилось и составляет не более 2,0%, или же вакансии полностью отсутствуют (Сенгилеевский, Новоспасский, Ульяновский районы). 
Если же сравнивать в целом сельские и городские школы по итогам 
2017-2018 учебного года, то по укомплектованности кадров сельские школы не уступают, а часто и превосходят образовательные учреждения, расположенные в городской местности, что позволяет сделать вывод об определённой социальной эффективности действующего регулирования.
Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области были предоставлены сведения о фактически произведённых компенсационных выплатах за приобретённое твёрдое топливо и транспортные услуги по его доставке за 2014 и 2015 годы.
Таблица 5.
	№ п/п
	Наименование МО
	Количество педагогических работников, получивших денежную компенсацию расходов на оплату твердого топлива и транспортных услуг по его доставке 
(чел.)
	Всего средств областного бюджета Ульяновской области, на указанную выплату 
(тыс. руб.)

	
	
	в 2014 году
	в 2015 году
	за 2014 год
	за 2015 год

	1
	г. Ульяновск
	0
	0
	0,00
	0,00

	2
	г. Димитровград, Мелекесский район
	3
	2
	29,20
	10,2

	3
	г. Новоульяновск
	0
	1
	0,00
	9,0

	4
	Барышский район
	276
	258
	3 104,90
	3 062,1

	5
	Базарносызганский р-н
	99
	90
	1 160,90
	1 129,5

	6
	Вешкаймский район
	87
	84
	1 249,00
	1 236,0

	7
	Инзенский район
	132
	144
	2 003,80
	2 237,5

	8
	Карсунский район
	242
	246
	4 462,30
	4 878,5

	9
	Кузоватовский район
	196
	196
	2 491,10
	2 680,91

	10
	Майнский район
	93
	104
	1 055,00
	1 360,0

	11
	Николаевский район
	302
	279
	3 970,54
	4 980,7

	12
	Новомалыклинский р-н
	2
	2
	6,75
	10,2

	13
	Новоспасский район
	10
	17
	112,60
	159,4

	14
	Павловский район *
	1
	1
	3,30
	3,3

	15
	Радищевский район
	73
	81
	1 784,00
	2 416,0

	16
	Сенгилеевский район
	33
	33
	461,59
	512,31

	17
	Старокулаткинский р-н
	134
	139
	4 335,50
	6 094,4

	18
	Старомайнский район
	39
	41
	505,00
	571,9

	19
	Сурский район
	188
	119
	4 328,40
	3 994,4

	20
	Тереньгульский район
	160
	136
	2 864,80
	3 020,2

	21
	Ульяновский район
	14
	2
	283,00
	16,1

	22
	Цильнинский район
	5
	4
	85,00
	54,8

	23
	Чердаклинский район
	1
	0
	4,00
	0,0

	ИТОГО:
	2 090
	1 979
	34 300,68
	38 437,42


Согласно представленным данным, ежегодно порядка 2000 человек в Ульяновской области выплачивается денежная компенсация на приобретение и доставку твёрдого топлива. Общий объём средств областного бюджета Ульяновской области, направляемый на эти цели составляет порядка 35,0 млн. в год и более.
В соответствии с расчётами Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, в случае установления норматива потребления твёрдого топлива, объём средств областного бюджета Ульяновской области, направляемых на компенсацию расходов на приобретение и доставку твёрдого топлива, составил:

в 2014 году – 21 824,54 тыс. рублей;

в 2015году – 22 354,27 тыс. рублей.

Таким образом, предполагаемая экономия средств областного бюджета Ульяновской области могла составить более 28,5 млн. рублей за 2 года.
Таким образом, предусмотрев в действующем регулировании норму, позволяющую при расчёте размера компенсационных выплат учитывать установленный норматив потребления твёрдого топлива, экономия средств областного бюджета может составить порядка 15,0 млн. рублей ежегодно (при условии сохранения востребованности данной меры социальной поддержки). 
Кроме того, анализ представленных в Таблице 4 данных показал, что в муниципальных образованиях Ульяновской области размер компенсации за потребление твёрдого топлива, приходящейся на одного педагогического работника существенно различается: от 3,0 - 5,1 тыс рублей в Мелекесском, Новомалыклинском, Павловском и Чердаклинском районах до 29,8 - 43,8 тыс. рублей в Радищевском, Старокулаткинском, Сурском и Тереньгульском районах.
Размер компенсационных выплат за твёрдое топливо и его доставку 
в пересчёте на одного педагога, в разрезе муниципальных образований Ульяновской области.

(тыс. рублей)
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Учитывая, что действующим регулированием не предусмотрен норматив потребления твёрдого топлива, исходя из представленных данных, можно предположить, что в отдельных муниципалитетах объём приобретаемого педагогическими работниками топлива значительно превышает его реальную потребность. Данное предположение подтверждают расчёты Министерства здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области и некоторые отзывы, полученные в ходе публичного обсуждения Закона. 

Непосредственные адресаты рассматриваемого регулирования в ходе выборочного экспресс-опроса высказали единодушное мнение о целесообразности дальнейшего сохранения действующих мер социальной поддержки. Однако обращают внимание на отсутствие должного контроля со стороны уполномоченного органа за реализацией отдельных положений Закона. 
Кроме того, участниками публичных обсуждений, в том числе представителями общественности, были даны предложения по совершенствованию рассматриваемых мер поддержки, в том числе предлагалось:

– включить положения, предусматривающие компенсацию расходов за потребление газа не только в отопительный период, а в течение всего года, так как в летний период значительно возрастают расходы за потребление газа ввиду отсутствия в сельской местности горячего водоснабжения;

– ввести норматив потребления «твёрдого топлива», электроэнергии, природного газа на одного человека.
В целом, на основании информации представленной Министерством образования и науки Ульяновской области, Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области, иными участниками обсуждения, можно сделать вывод об определённой положительной социальной эффективности рассматриваемого Закона. При этом эффективность использования средств областного бюджета Ульяновской области в рамках реализации рассматриваемого Закона в основном можно оценить положительно, за исключением бюджетных средств, направляемых на компенсационные выплаты расходов на приобретение твёрдого топлива и оплату транспортных услуг по его доставке. Отсутствие в действующем законодательстве нормы, позволяющей применять при расчёте размера компенсационных выплат норматив потребления твёрдого топлива, может привести к риску неэффективного использования бюджетных средств.
Для определения степени достижения целей правового регулирования, 
а также эффективности использования бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.01.2016 № 2-П Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области была применена методика проведения экспертизы социально-экономической эффективности нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы предоставления гражданам мер социальной поддержки (социальной защиты).  
Согласно положениям методики по 0,5 балла присвоено по следующим критериям:

- достижение заявленных при принятии Закона целей правового регулирования;

- оценка фактических положительных и отрицательных последствий реализации Закона (социальный эффект);

- оценка эффективности использования средств областного бюджета Ульяновской области.

Таким образом, средневзвешенная величина показателя социально-экономической эффективности анализируемого Закона составила 0,75 балла (минимально допустимое значение – 0,6 балла). В целом социально-экономический эффект реализации Закона в соответствующей сфере общественных отношений можно оценить как удовлетворительный.
2.2. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён мониторинг регионального законодательства в сфере социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населённых пунктах и установлено, что схожие нормативные правовые акты действуют в ряде субъектов Российской Федерации. 
В качестве примера рассмотрим опыт отдельных субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа:
Таблица 6.
	НПА
	Категория адресатов регулирования и меры 
социальной поддержки

	Саратовская область

	Закон Саратовской области от 26.11.2009 № 180-ЗСО «Об установлении размера, условий и порядка компенсации расходов на оплату жилого помещения, отопления (топлива) и электроэнергии педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)»
	Педагогические работники областных и муниципальных образовательных организаций, проживающие и работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и совместно проживающие с ними члены их семей, не пользующиеся мерами социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по иным основаниям, а также педагогические работники, перешедшие на пенсию, проработавшие в областных и муниципальных образовательных организациях в сельской местности не менее десяти лет и проживают там, и совместно проживающие с ними члены их семей, не пользующиеся мерами социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по иным основаниям.
Объём компенсации определяется в размере фактически оплаченных сумм за занимаемую общую площадь жилого помещения, отопление (топливо) и электроэнергию, отражённых в платёжных документах.

	Пензенская область

	Закон Пензенской области от 28.02.2011 №2034-ЗПО «О мерах социальной поддержки педагогических работников государственных образовательных организаций Пензенской области и муниципальных образовательных организаций, работающих и проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа)
	Педагогические работники государственных и муниципальных образовательных организаций Пензенской области, работающие и проживающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), а также педагогические работники государственных и муниципальных образовательных организаций Пензенской области, вышедшие на пенсию и проживающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), если общий стаж их работы в указанных организациях составляет не менее десяти лет.

Меры социальной поддержки распространяются на проживающих совместно с педагогическими работниками членов семьи.

Денежная компенсация в размере 100 % фактически произведенных расходов на оплату:

- жилых помещений;

- отопления жилых помещений независимо от способа отопления и видов используемого на эти цели топлива (при отоплении жилых помещений твердым топливом в размер включается плата за доставку);

- электроэнергию, потребленную на освещение жилых помещений.

	Кировская область

	Закон Кировской области от 14.10.2013 №320-ЗО «Об образовании в Кировской области»
	Руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) областных государственных, муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа) предоставляется ежемесячная денежная компенсация в размере 100 % расходов на оплату за наем и (или) за содержание жилого помещения, включающая в себя плату: 

- за услуги, работы по управлению многоквартирным домом;

- за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме; 

- за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, а также за отведение сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме;

- на оплату электрической энергии, тепловой энергии, стоимости твердого топлива при наличии печного отопления и транспортных услуг для доставки этого топлива;

- взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.
Льгота сохраняется для данной категории работников, вышедших на пенсию, при условии их работы не менее 10 лет.

	Республика Мордовия

	Закон Республики Мордовия от 28.12.2004 № 102-З

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий населения, проживающего в Республике Мордовия»


	Педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), выполняющим обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности, состоящие в штате по основному месту работы в государственных и муниципальных образовательных организациях Республики Мордовия, в том числе в учреждениях здравоохранения и социальной защиты населения, а также проживающим в сельских населенных пунктах пенсионерам, вышедшим на пенсию непосредственно после окончания работы в указанных организациях и проработавшим в сельской местности по специальности не менее 10 лет предоставляется компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения, включающая следующие виды расходов:

1) плату за жилое помещение (плату за пользование жилым помещением, плату за содержание жилого помещения, взнос на капитальный ремонт);

2) плату за отдельные виды коммунальных услуг (электроснабжение, отопление (теплоснабжение), в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления).

При наличии в жилом помещении внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования компенсация расходов на отопление предоставляется в период отопительного сезона. Размер компенсации состоит из размера платы за жилое помещение и размера платы за коммунальные услуги в виде освещения и отопления, рассчитанной исходя из объёма потребляемых услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии - исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых исполнительным органом государственной власти, уполномоченным Правительством Республики Мордовия.

	Нижегородская область

	Закон Нижегородской области от 30.11.2007 
№ 165-З 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий педагогических работников образовательных организаций»


	Право на меры социальной поддержки по плате за жилое помещение, отопление и освещение имеют педагогические работники государственных образовательных организаций и муниципальных образовательных организаций Нижегородской области, работающие и проживающие в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Нижегородской области. Право также сохраняется за педагогическими работниками указанных организаций, перешедшими на пенсию, проработавшими в сельских населенных пунктах и рабочих поселках не менее 10 лет, при условии предоставления им мер социальной поддержки по плате за жилье, отопление и освещение на момент назначения пенсии и проживания.
Для возмещения расходов по оплате жилья, отопления и освещения Законом устанавливается:

1) социальная норма площади жилья:

а) 33 кв. метра - для одиноко проживающих граждан;

б) 21 кв. метр - на одного члена семьи, состоящей из двух человек;

в) 18 кв. метров - на каждого члена семьи, состоящей из трех и более человек;

2) норматив потребления электроэнергии для освещения жилья составляет 600 киловатт-часов на одного человека в год (50 киловатт-часов в месяц). При проживании в жилом помещении двух и более граждан, имеющих право на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения в соответствии с настоящим Законом, норматив потребления электроэнергии для освещения жилья увеличивается на 300 киловатт-часов в год (25 киловатт-часов в месяц) на каждого;

3) нормативы потребления топлива на 1 кв. метр отапливаемой площади в год (для жилых помещений, не оборудованных центральным отоплением):

а) природный газ - 104,4 куб. метров;

б) каменный уголь - 59,5 килограмма;

в) торф кусковой - 154,8 килограмма;

г) дрова топливные - 0,193 куб. метра;

д) брикет каменноугольный либо торфяной - 103,1 килограмма.

	Республика Марий-Эл

	Закон Республики Марий Эл от 02.12.2004 N 48-З «О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг»

	Социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг оказывается специалистам государственной и муниципальной системы образования и сохраняется за всеми гражданами, вышедшими на страховую пенсию по старости, страховую пенсию по инвалидности и проживающими в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), которые проработали в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в учреждениях в соответствующей отрасли не менее 10 лет и имели право на получение этой социальной поддержки к моменту прекращения трудовой деятельности. Перечень должностей специалистов, которым оказывается социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг, устанавливается Правительством Республики Марий Эл.

Социальная поддержка специалистам государственной и муниципальной системы образования оказывается в виде возмещения затрат по оплате жилищно-коммунальных услуг в следующих размерах:

- 100 процентов платы за наем жилого помещения;

- 100 процентов оплаты электрической энергии, используемой в жилом помещении;

- 100 процентов оплаты тепловой энергии, используемой для отопления жилого помещения;

- 100 процентов оплаты газа сетевого, используемого для отопления жилого помещения;

- 100 процентов оплаты твердых видов топлива (дрова, уголь, торфобрикеты), используемого для отопления жилого помещения;

- 100 процентов платы за содержание и ремонт жилого помещения.

Стандарты социальной нормы общей площади жилья и нормативы потребления твердых видов топлива, электрической энергии и газа сетевого, используемого для отопления жилых помещений, устанавливаются Правительством Республики Марий Эл.

	Удмуртская Республика

	Постановление Правительства Удмуртской Республики от 21.12.2009 № 366

 «О порядке предоставления ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в Удмуртской Республике, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)»


	Ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения предоставляется педагогическим работникам государственных образовательных организаций Удмуртской Республики и муниципальных образовательных организаций, проживающим в сельской местности предоставляется:
1) на оплату содержания и ремонта занимаемого жилого помещения;

2) на оплату пользования жилым помещением (плата за наем жилого помещения);

3) на оплату отопления занимаемого жилого помещения, включая при отсутствии централизованного отопления денежные выплаты на оплату отопления твердыми видами топлива, электрической энергией и природным газом;

4) на оплату освещения занимаемого жилого помещения.

При отсутствии централизованного отопления меры социальной поддержки предоставляются из расчета следующих объемов на отопительный период:

1) дрова (в складочном измерении) - по 0,305 куб. м на 1 кв. м занимаемого жилого помещения;

2) каменный уголь - по 68 кг на 1 кв. м занимаемого жилого помещения;

3) торфобрикет - по 112 кг на 1 кв. м занимаемого жилого помещения;

4) природный газ - по 104,4 куб. м на 1 кв. м занимаемого жилого помещения;

5) электрическая энергия - по 135,7 кВт.ч на 1 кв. м занимаемого жилого помещения.

Меры социальной поддержки, предусмотренные настоящим пунктом, предоставляются с учетом установленных в соответствии с действующим законодательством цен и тарифов на соответствующие виды топлива.


В большинстве регионов Приволжского федерального округа (Саратовская, Пензенская, Нижегородская области, Республика Марий Эл) в категорию получателей мер социальной поддержки входят педагогические работники государственных общеобразовательных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, в Республике Мордовия в число адресатов регулирования также входят педагогические работники учреждений здравоохранения и социальной защиты населения.
В отдельных субъектах Приволжского федерального размер компенсации расходов на оплату жилого помещения, отопления освещения, так же как и в Ульяновской области составляет 100 процентов фактически произведённых расходов (Саратовская, Пензенская, Кировская области). Вместе с тем в ряде регионов определяется исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых исполнительным органом государственной власти региона, в том числе нормативов потребления твёрдого топлива (Республика Мордовия, Нижегородская область, Удмуртская Республика).
Кроме того, в ходе мониторинга было установлено, что в некоторых регионах законодательно установлен норматив пользования не только на потребление твёрдого топлива, но и социальная норма площади жилья, норматив потребления электроэнергии (Нижегородская область).
Таким образом, с учётом результатов проведённого мониторинга регионального законодательства можно сделать вывод об определённой эффективности рассматриваемого правового регулирования.

3. Предложения и рекомендации по совершенствованию правового регулирования.

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области 
с целью достижения максимального положительного социального эффекта Закона Ульяновской области от 30.12.2005 № 167-ЗО «О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области» и с учётом применения принципа сбалансированности, направленного на учёт интересов всех заинтересованных лиц в равной степени, при проведении экспертизы социально-экономической эффективности, в целях обеспечения эффективности и равного подхода при предоставлении педагогическим работникам, работающим и (или) проживающим в сельской местности, мер социальной поддержки предлагает предусмотреть норму, позволяющую производить расчёт компенсационных выплат с учётом норматива потребления твёрдого топлива в части предоставления денежной компенсации расходов на оплату приобретаемого твёрдого топлива и транспортных услуг по его доставке.
Кроме того, с целью недопущения риска неэффективного использования средств областного бюджета Ульяновской области, считаем целесообразным предусмотреть норму, ограничивающую возможность получения педагогическими работниками, работающими и (или) проживающими в сельской местности, аналогичных компенсационных выплат при наличии у заявителя нескольких оснований для их получения.
Также предлагаем уполномоченному органу рассмотреть целесообразность предложения участников публичных обсуждений действующего Закона, предусматривающего возможность компенсации расходов за потребление газа в течение всего года, в случае отсутствия в жилом помещении горячего водоснабжения.
4. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы социального экономической эффективности Закона Ульяновской области от 30.12.2005 № 167-ЗО «О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Ульяновской области» считаем, что цели правового регулирования, заявленные при его принятии, в основном достигаются, однако выявлены 
отдельные положения, способствующие неэффективному использованию бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области. 

Предлагаем уполномоченному органу доработать действующее регулирование с учётом предложений и замечаний, выявленных в ходе экспертизы.
Министр                                                                                         Р.Т.Давлятшин
Егоров Алексей Александрович
24-16-44

Лезенкова Татьяна Сергеевна
24-16-47
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