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Министерство труда 

и социального развития 

Республики Дагестан
На № 14-08/1-11/4982/16 от 02.08.16. 

Заключение

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка реализации дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Дагестан, на 2016 год».
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект постановления Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка реализации дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Дагестан, на 2016 год» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством труда и социального развития Республики Дагестан, и сообщает следующее.

1. Общая информация

1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком, определена низкая.

Однако, проект акта должен быть отнесен к высокой степени регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246.
1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

http://dagorv.ru/projects#npa=1303.
1.5. Информация о проведении отделом публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:

публичные консультации не проводились.

1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:

органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 30 июня 2016 года по                 14 июля 2016 года, а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 18 июля 2016 года по 1 августа 2016 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.

В ходе публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта акта замечания и предложения не поступили. 

По результатам публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета поступило 5 замечаний и предложений от Торгово – промышленной палаты  Республики Дагестан, органом-разработчиком учтены полностью 4 предложения. Однако, в сводке предложений нет ясности, в части  каких пунктов предложений Торгово – промышленной палаты РД дан мотивированный отказ, а какие учтены при доработке Порядка реализации дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Дагестан, на 2016 год (далее – проект Порядка).
2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:

процедуры, предусмотренные пунктами 13-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246                      «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены.
2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
в соответствии с пунктом 3.3 проекта Порядка участниками мероприятия по возмещению работодателям, реализующим программы развития организации (в том числе программы, направленные на импортозамещение, инновации, развитие персонала), расходов на частичную оплату труда работников, уволенных из иных организаций в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата работников, выпускников профессиональных образовательных организаций являются только работники, принятые на постоянную работу. При этом в данном мероприятии не предусматривается участие работников, принятых на временную работу, как это определено подпунктом «б» пункта 2 Правил предоставления и распределения в 2016 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением  Правительства РФ от 29 февраля 2016 года № 155 (далее – Правила), что является ограничением для данной категории работников;
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
согласно подпункту «а» пункта 2 Правил предусматривается финансирование расходов на проезд к месту обучения в другую местность и обратно, на выплату суточных в период профессионального обучения в другой местности и расходы по найму жилого помещения за время пребывания в другой местности.

Однако, в пункте 2.9 проекта Порядка не предусмотрены вышеуказанные расходы в случае направления работников на профессиональное обучение в другую местность.
Ориентировочно на каждого работника, проходящего профессиональное обучение в другой местности, не доплачивается 10000 руб. единовременно (максимальный расход на проезд к месту обучения в другую местность и обратно) + 99000 руб. (расходы по найму жилого помещения  за время пребывания в другой местности 1100 руб. в сутки * 90 дней) + 9000 руб. (расходы на выплату суточных в период профессионального обучения в другой местности 100 руб. * 90 дней). Таким образом, для каждого такого работника не учтены расходы в сумме 118 000 руб. за весь период обучения (3 месяца), что будет способствовать дополнительным расходам работодателя;  
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:

согласно пояснительной записке к проекту акта принятие проекта акта не приведёт к дополнительным расходам республиканского бюджета Республики Дагестан.
Между тем, в разделах 2; 3; 4 проекта Порядка не предусмотрены  основания для принятия решения об отказе в заключении договора с работодателем, что может способствовать к возникновению рисков необоснованного предоставления субсидий и необоснованным расходам бюджетных средств.
Одновременно в разделах 2; 3; 4 проекта Порядка необходимо предусмотреть право работодателя на обжалование решения об отказе в заключении договора в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:

пунктом 2.1 проекта Порядка предусмотрено проведение специалистами центров занятости населения квалификационного отбора работников с целью их опережающего профессионального обучения.

Однако непонятно, каким образом будет производиться квалификационный отбор работников, нет критериев отбора. Данное положение проекта Порядка влечет ограничение прав работников в получении опережающего профессионального обучения и влечет несоблюдение законодательства о конкуренции; 

2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
органом – разработчиком определены: проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, и причины ее возникновения; социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, и их количественная оценка; причины невозможности решения проблемы участниками самостоятельно без вмешательства государства; субъекты РФ, в которых имеется опыт решения аналогичных проблем, а также дана характеристика негативным эффектам, возникающим в связи с наличием проблемы.
Вместе с тем, неверно определены цели предлагаемого правового регулирования и в связи с этим  индикаторы для оценки их достижения (раздел 3 сводного отчета).
В соответствии с проектом Порядка основной целью является снижение напряженности на рынке труда в Республике Дагестан. Эта же цель определена государственной (региональной) программой Республики Дагестан «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Дагестан» на 2016 год, утвержденной постановлением Правительства РД от 31 марта 2016 года № 71.

В качестве индикаторов достижения целей правового регулирования должны быть определены показатели результативности от предоставления субсидий работодателям, в том числе индивидуальным предпринимателям, по которым Республика Дагестан ежеквартально отчитывается в соответствии с заключенным Соглашением с Федеральной службой по труду и занятости согласно пункту 36 Правил.
Кроме того, не заполнены разделы 4.1; 6; 7; 8 сводного отчета.
Не оценены риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. К примеру, Торгово – промышленная палата РД указала на возможный риск для прошедших обучение стать дорогим, высокопрофессиональным безработным ввиду того, что проектом Порядка не предусмотрена обязанность трудоустройства работников по мероприятию в соответствии с разделом 3 проекта Порядка.
Возможны также риски неисполнения условий договоров, заключаемых между центрами занятости населения и организациями, являющимися участниками мероприятий. 
Органом – разработчиком не рассмотрены варианты решения проблемы, одним из которых рекомендуется рассмотреть вариант «статус-кво» (невмешательство государства).  

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан, направленные на улучшение качества проекта Порядка:
1. Пунктом 2.6 предусмотрено проведение центром занятости населения сверки представляемых работодателями списков работников. Необходимо указать, с чем будет проводиться сверка представленных списков работников (какой–либо реестр или данные).

2. В пункте 3.4 после слова «образовательных» добавить слово «организациях».
3. В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 2 Правил участниками мероприятий также являются безработные граждане.  Ввиду того, что в предлагаемое правовое регулирование не распространяется на безработных граждан, считаем целесообразным обосновать причину в пояснительной записке к проекту акта. 
4. В комментариях к пункту 4 сводки предложений по отзыву Торгово – промышленной палаты РД органом – разработчиком указано, что в договорах между центром занятости населения будет предусмотрен пункт, обязывающий работодателей обеспечить стабильную занятость работников после завершения их участия в мероприятиях.

Следует отметить, что в разделах 2; 3; 4 проекта Порядка фрагментарно определены положения, включаемые в договор (в части организации проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий).

Считаем целесообразным в вышеуказанных разделах проекта Порядка прописать положения, включаемые в договор, как это сделано в разделе 5 проекта Порядка. 
Исходя из вышеизложенного, Министерство экономики и территориального развития РД сообщает, что проект акта и сводный отчет требуют существенной доработки.

Учитывая изложенное, и на основании пункта 38 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры ОРВ проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года    № 246, Министерству труда и социального развития Республики Дагестан необходимо провести процедуру оценки регулирующего воздействия повторно, с момента формирования и обсуждения сводного отчета и доработанного проекта акта.
        Зам. Председателя Правительства 

Республики Дагестан – министр  экономики

           и территориального развития                                

                 Республики Дагестан                                                 Р. А. Юсуфов

Исп.: Р. Залов Тел.: 67-32-66

