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                                                                      Министерство сельского

                                                                  хозяйства и продовольствия
                                                                  Республики Дагестан

Заключение

об оценке регулирующего воздействия на проект закона 
Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан «Об установлении дополнительных ограничений 
времени розничной продажи алкогольной продукции 
на территории Республики Дагестан» 
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект закона Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон  Республики Дагестан «Об установлении дополнительных ограничений времени розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Дагестан»  (далее – проект акта), разработанный и направленный Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан для подготовки настоящего заключения 20 января   2016 года   № 4/1-24-23 (вх. от 21 января  2016 года № 03-187/16), и сообщает следующее.

1. Общая информация
Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком, низкая. 

Вместе с тем проектом акта предусматривается ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами РД обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности. 

В связи с этим в соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства РД от 29 мая 2014 года № 246 (далее – Порядок), проект акта имеет высокую степень регулирующего воздействия.

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливались. 

1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

http://dagorv.ru/projects#npa=1246
Органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 17 декабря 2015 года по           31 декабря 2015 года, а также сводного отчета и проекта акта  в сроки с            5 января 2016 года по 19 января 2016 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru. 

В ходе публичных обсуждений, проведенных Министерством сельского хозяйства и продовольствия РД, уведомления о подготовке проекта акта, а также проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступили.

1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:

в соответствии с пунктом 41 Порядка,  в связи с отсутствием отзывов потенциальных адресатов правового регулирования по результатам проведенных Минсельхозпродом РД публичных консультаций, Минэкономразвития РД сделан вывод, что они были проведены неэффективно. 
Принимая во внимание, что вводимое правовое регулирование может оказать значительное воздействие на потенциальных адресатов данного регулирования, а также высокую регуляторную значимость проекта акта, принято решение о проведении по нему дополнительных публичных консультаций.

Минэкономразвития РД для этого использовалась площадка Комитета Народного Собрания Республики Дагестан по межнациональным отношениям, делам общественных и религиозных объединений, на которую были приглашены эксперты, представляющие интересы различных социальных групп населения:
Давдиев К.М. – председатель Комитета Народного Собрания РД по межнациональным отношениям, делам общественных и религиозных объединений;

Авезов М.А. – председатель Комитета  Народного Собрания РД по здравоохранению и социальной работе;

Махачев А.А. – председатель Комитета Народного Собрания РД по образованию, науке и культуре;

Акулинечев С.В. – председатель Комитета Народного Собрания РД по делам молодёжи, спорту и туризму;

Азизханов А.М. – заместитель Председателя Общественной палаты Республики Дагестан;

Гайдаров М.Г. – главный нарколог Министерства здравоохранения Республики Дагестан;

Мусаев М.М. – начальник отдела профилактики программ и проектов Министерства по делам молодёжи Республики Дагестан;

Магомедов М.М. – председатель Молодёжного парламента при Народном Собрании Республики Дагестан;

Серкеров С.Э. – проректор-начальник административно-правового управления ФГОУ ВПО «Дагестанский государственный педагогический университет»;

Гамзатов М.Ш. – начальник Управления Министерства образования и науки РД;

Валиева Х.В. – начальник отдела Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотических средств по Республике Дагестан;

Магаррамова Н.Х. – заместитель генерального директора супермаркета «Весна»;

Зулумханов Г.Г. – бизнес-консультант; 

Сулейманов П.М. – индивидуальный предприниматель и др.

Всего 30 участников публичных консультаций, чьи мнения были выслушаны по данному вопросу. 

Согласно сводному отчету Минсельхозпрода РД определены две основные группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования: юридические лица – лицензиаты на реализацию алкогольной продукции (340 ед.)  и индивидуальные предприниматели (более 3 тыс. ед.), источник информации – сведения УФНС по РД и ТО ФС госстатистики по РД. 
По мнению Минэкономразвития РД проект акта ориентирован на граждан, проживающих в Республике Дагестан и потребляющих данные напитки; предпринимателей, занимающихся реализацией слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков; правоохранительные органы и органы контроля.

Данный вывод сделан на основании того, что за нарушение запрета розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Дагестан должностные и юридические лица будут нести ответственность в соответствии с частью 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; за нарушение ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков – в соответствии со статьёй 14.2 КоАП РФ. 
Проект акта подготовлен в целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов несовершеннолетних и ограничения продажи спиртосодержащих напитков на территории Республики Дагестан.

По данным Министерства здравоохранения Российской Федерации, 24% россиян, живущих в городах, регулярно употребляют энергетические напитки, из них 7% пьют ежедневно.

Вышеуказанная продукция является  привлекательной для несовершеннолетних в силу следующих маркетинговых решений производителей: доступность на потребительском рынке, в том числе ценовая, яркая и удобная упаковка (жестяная банка, ПЭТ-бутылка объёмом от 250 мл. до 500 мл.), а также эффекты алкогольного опьянения. 

Положительным эффектом принятия проекта акта является снижение рисков возникновения серьезных заболеваний населения в связи с продажей слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории республики. В частности, по свидетельству медицинского сообщества употребление слабоалкогольных тонизирующих напитков (как и алкогольной продукции в целом) является фактором сокращения продолжительности жизни, возникновения серьезных заболеваний, в том числе алкоголизма. 

В настоящее время в обществе активно обсуждаются проблемы негативного влияния энергетических напитков на здоровье человека, особенно молодого. 

Известен тот факт, что подобные напитки оказывают негативное влияние на психику подростков, а также способны вызывать зависимость наряду с алкоголем и наркотиками.
По данным Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотических средств по РД наибольшее количество правонарушений несовершеннолетних совершаются в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан. 

Положения проекта акта вводят для субъектов предпринимательской деятельности административные и иные ограничения и обязанности, связанные с запретом розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков, и ограничением условий и мест продажи безалкогольных тонизирующих напитков, а также способствуют недополучению доходов субъектами предпринимательской  деятельности.  
Данные ТО Федеральной  службы государственной статистики по РД о продаже и остатках напитков слабоалкогольных (с содержанием этилового спирта не более 9%)  в организациях, имеющих лицензию (без данных по микропредприятиям),  за 2014- 2015 годы приведены ниже:

	Период, год
	Продано продукции
	Остаток на конец года в   натуральном выражении, тыс. дкл.
	Средняя цена проданной продукции, руб. за дкл.

	
	в натуральном выражении, тыс.дкл.
	в стоимостном выражении, тыс.руб.
	
	

	2014
	234,28
	237923,6
	32,07
	1015,6

	2015
	159,74
	178232,3
	26,26
	1115,8


Средний уровень торговой наценки (надбавки) к стоимости реализованной продукции, применяемый предпринимателями и крупными торговыми сетями, согласно опросу, составляет от 10 до 25 процентов.

Исходя из приведенных данных следует, что предприниматели республики  ориентировочно получили в 2015 году в виде торговой наценки (надбавки) в пределах от 17,8 до 44,5 млн. руб. (по наблюдаемому  кругу предпринимателей).
Учитывая, что статистические данные о продажах безалкогольных тонизирующих напитков, а также слабоалкогольных тонизирующих напитков микропредприятиями республики отсутствуют, не представляется возможным экстраполировать данные расчёты на эту группу предпринимателей.

При этом следует отметить тенденцию к снижению объёмов продаж слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории республики (снижение на 31,8 % в 2015 году по сравнению с 2014 годом). Удельный вес слабоалкогольных напитков в общем объеме алкогольной продукции, реализованной в Республике Дагестан в организациях, имеющих лицензию, составил в 2014 году 32,4 % и в 2015 году 13,3 %. 

Негативные последствия от установления запретов и ограничений для республиканского бюджета Республики Дагестан практически отсутствуют, так как производство слабоалкогольных тонизирующих напитков и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Дагестан не осуществляется, вышеуказанная продукция налогами в виде акцизов не облагается. 
 В соответствии с пунктом 5 статьи  16  Федерального закона от 22 ноября 1995 года  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.  
При этом пунктом 4 статьи 2 вышеуказанного закона к  спиртосодержащей пищевой продукции относится пищевая продукция, в том числе виноматериалы, любые растворы, эмульсии, суспензии, виноградное сусло, иное фруктовое сусло, пивное сусло (за исключением алкогольной продукции) с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 0,5 процента объема готовой продукции.
Согласно ГОСТ Р - 52845 – 2007 «Напитки слабоалкогольные тонизирующие. Общие технические условия» слабоалкогольным тонизирующим напитком является слабоалкогольный напиток специального назначения, содержащий кофеин и/или другие тонизирующие компоненты в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм человека, и отвечает следующим требованиям:

- массовая доля сахара не менее 10% (энергетические напитки);

- объёмная доля этилового спирта 1,2 – 9,0 %;

- содержание кофеина в количестве 0,151 – 0,400 мг/см3.

Таким образом, предлагаемое правовым регулированием введение полного запрета розничной реализации слабоалкогольных тонизирующих напитков является правомерным. К тому же необходимо принять во внимание социальное значение данной нормы и большую позитивную роль запрета от продажи энергетических напитков в сохранении здоровья подрастающего поколения дагестанцев. 
Дополнительно проектом акта предусмотрено ограничение продажи безалкогольных тонизирующих напитков:

1) несовершеннолетним; 

2) в детских, образовательных и медицинских организациях;

3) в физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях;
4) в местах проведения культурно-массовых мероприятий с участием подростков и молодежи.
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 27 декабря 2007 года № 476-ст «Об утверждении национального стандарта» утверждён национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 52844-2007 «Напитки безалкогольные тонизирующие. Общие технические условия».  
Основным компонентом безалкогольных тонизирующих напитков является кофеин, содержание которого в  указанном напитке определено в пределах  не  менее 0,151 и не более 0,4  мг/куб. см. Спиртосодержащие компоненты в указанном напитке отсутствуют.

Употребление безалкогольных тонизирующих напитков не рекомендуется лицам до 18 лет, старшего и пожилого возраста, больным гипертонической болезнью, с нарушением сердечной деятельности, повышенной нервной возбудимостью, выраженным атеросклерозом, лицам, страдающим бессонницей, беременным и кормящим женщинам.
 Согласно положениям указанного ГОСТа употребление безалкогольного тонизирующего напитка потребителем более одной упаковки  объемом от 250 мл. до 500 мл. в день может привести к негативному влиянию на здоровье вышеуказанных категорий потребителей.  

Вместе с тем необходимо отметить, что  оборот данной продукции не регулируется Федеральным законом № 171-ФЗ. 
Введение нового правового регулирования на данную продукцию фактически означает регулирование рынка  розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков, разрешённых к производству и допускаемых к обороту. 
В силу полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, перечисленных в статье 6 вышеуказанного закона, следует, что возможность введения в субъекте Российской Федерации запрета на розничную продажу отдельных напитков, не относящихся к алкогольной продукции, не допускается. 

По результатам анализа аналогичного законопроекта, содержащего ограничения условий и мест продажи безалкогольных тонизирующих напитков на этапе ОРВ, в окончательном виде принят Республикой Татарстан без норм, регулирующих оборот безалкогольных тонизирующих напитков (Закон Республики Татарстан от 1 июля     2015 года № 49-ЗРТ «О внесении изменения в Закон Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан»).
Исходя из вышеизложенного, считаем целесообразным исключение в проекте акта позиций, связанных с реализацией безалкогольных тонизирующих напитков.
В настоящее время запрет на продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков действует в Чеченской Республике, Ростовской области, Краснодарском крае, Республике Татарстан.
Аналогичный опыт решения проблемы имеется и в других регионах субъектов Российской Федерации: закон Ивановской области от 8 июля 2015 года № 81-ОЗ «Об установлении ограничений розничной продажи слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих, в том числе энергетических напитков и внесении изменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области», Закон г. Москвы от 18 марта 2015 года № 11 «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков», закон Московской области от 30 марта      2015 года № 40/2015-ОЗ «Об установлении ограничений розничной продажи слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Московской области». 
В некоторых европейских странах запрещена продажа энергетических напитков.  

При этом также необходимо принять во внимание судебную практику по данному вопросу. 
Так, в Краснодарском крае статьёй 5 Закона Краснодарского края от 4 июня 2012 года № 2497-КЗ «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков» установлен запрет на розничную реализацию на территории края слабоалкогольных тонизирующих напитков, а статьёй 6 введены ограничения на розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков. 
В отношении норм, установленных статьями 5 и 6 Закона Краснодарского края от 4 июня 2012 года № 2497-КЗ, имеется положительное определение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № ВАС-17535/13 от 24 марта 2014 года, согласно которому указанные нормы соответствуют части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и подпункту «б» пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

При этом в отдельных субъектах Российской Федерации предпринимателями оспорены положения ранее принятых решений по ограничению розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков.
Так, Верховным Судом Российской Федерации от 16 апреля 2015 года № 83-АПГ15-6 признан недействующим пункт 2 статьи 6.2 Закона Брянской области от 29 февраля 2012 года N 8-З «О регулировании отдельных вопросов в сфере розничной продажи алкогольной продукции на территории Брянской области», предусматривающий запрет на продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Брянской области.
 В связи с этим, в качестве альтернативного варианта решения проблемы предлагается не вводить полный запрет на продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Республики Дагестан. Полный запрет продажи слабоалкогольных тонизирующих напитков необоснован и с точки зрения того, что производство этой продукции прошло экспертизу Роспотребнадзора и Ростехнадзора и получило положительные заключения этих организаций.
В качестве меры по снижению негативного воздействия на здоровье человека слабоалкогольных тонизирующих напитков, и в особенности молодёжи, которая является основным потребителем этой продукции, Минэкономразвития РД предлагает распространить условия и места продажи, предусмотренные проектом закона в отношении безалкогольных тонизирующих напитков, на слабоалкогольную продукцию. 
В соответствии с данным вариантом решения проблемы снижаются риски недополучения выручки предпринимателями от реализации указанной продукции и соответственно минимизируются риски снижения темпов развития предпринимательства в Республике Дагестан.

В случае полного запрета на продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков проектом акта необходимо предусмотреть переходный период, чтобы снизить риск финансовых потерь из-за наличия остатков нереализованных слабоалкогольных тонизирующих напитков в розничном сегменте и риски неисполнения контрактных обязательств субъектами предпринимательской деятельности. Как правило, этот срок занимает от 1 до 6 месяцев.
Исходя из вышеизложенного, Министерство экономики и территориального развития РД считает обоснованным выбранный разработчиком способ правового регулирования, ввиду того, что социальный эффект превышает экономические потери от введения ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской деятельности. 
Вместе с тем, проект акта требует доработки с учётом вышеизложенных замечаний.
        Зам. Председателя Правительства
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