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Минпромторг России 
	О проекте постановления Правительства Российской Федерации

	Письмо Минпромторга России от 6 июля 2016 г. № НГ-41935/10


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1521» 
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила ОРВ), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1521» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минпромторгом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) проект акта разработан на основании положений постановления Правительства Российской Федерации 
от 29 сентября 2015 г. № 1033 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1521» (далее – постановление № 1033, постановление № 1521 соответственно), а также на основании пункта 4 протокола совещания у Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 17 февраля 2016 г. №  ИШ-П9-9пр (далее - Протокол). 

В соответствии с пунктом 1.4 сводного отчета проблема, на решение которой направлен предлагаемый проектом акта способ регулирования заключается в наличии установленных до 1 марта 2016 г. рекламных конструкций, которые не соответствуют требованиям ГОСТ Р 52044-2003 «Наружная реклама на автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений. Общие технические требования к средствам наружной рекламы. Правила размещения» (далее - ГОСТ Р 52044-2003), включенного постановлением № 1033 с 1 марта 2016 года в утвержденный постановлением № 1521 Перечень национальных стандартов в сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее - Перечень).

В соответствии с пунктом 1.6 сводного отчета проект акта разработан в целях установления переходного периода, по истечении которого все рекламные конструкции должны быть приведены в соответствие с требованиями ГОСТ Р 52044-2003. 
Разработчиком проведено публичное обсуждение уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 28 марта 2016 г. по 8 апреля 2016 г., а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 13 мая 2016 г. по 9 июня 2016 г., посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – официальный сайт) по адресу: regulation.gov.ru, ID 02/07/03-16/00047376.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 
По итогам рассмотрения проекта акта, сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9-23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены.
В соответствии с пунктом 28 правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России были проведены публичные консультации по проекту акта в период с 8 июля 2016 г. по 18 июля 2016 г. 
По итогам проведения публичных консультаций по проекту акта в Минэкономразвития России поступили позиции Департамента инвестиций и развития малого и среднего предпринимательства Краснодарского края, Департамента по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Департамента строительства ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Администрации Олюторского муниципального района Камчатского края, Министерства экономического развития Кировской области, Министерства экономического развития и торговли Рязанской области, Министерства развития промышленности и предпринимательства Мурманской области, Министерства строительства и территориального развития Мурманской области, Государственной компании «Российские автомобильные дороги», ООО «СпецАвтоТранс», не содержащие предметных замечаний и предложений в отношении проекта акта. 

Также по итогам проведения публичных консультаций поступили позиции Российского союза промышленников и предпринимателей, Ассоциации Коммуникационных Агентств России, ООО «РТ», Правительства Санкт-Петербурга, Администрации города Рязани, Министерства экономического развития и торговли Рязанской области, Управления наружной рекламы и информации Администрации города Челябинска, Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края, содержащие ряд предложений и замечаний, учтенных в настоящем заключении. 

Минэкономразвития России концептуально поддерживает необходимость снижения аварийности на автомобильных дорогах путем установления обязательных требований по соответствию рекламных конструкций нормам ГОСТ Р 52044-2003. Вместе с тем с учетом информации, представленной разработчиком, а также поступивших позиций к проекту акта в рамках подготовки настоящего заключения, обращаем внимание разработчика на следующие замечания.
1. Проектом акта предусматривается установление следующих дифференцированных сроков вступления в силу требований к рекламным конструкциям по соответствию нормам ГОСТ Р 52044-2003 в зависимости от их типов и вариантов размещения:
до 1 июля 2017 г. - рекламные конструкции, нависающие над проезжей частью и обочинами дорог, а также размещенные на разделительных полосах;

до 1 января 2018 г. - рекламные конструкции, размещенные на аварийно-опасных участках дорог и улиц, на железнодорожных переездах, в пределах границ транспортных развязок, мостовых сооружениях, в туннелях и под путепроводами, а также на расстоянии менее 350 м от них вне населенных пунктов и 50 м - в населенных пунктах, непосредственно над въездами в туннели и выездами из туннелей и ближе 10 м от них;

до 1 июля 2018 г. - рекламные конструкции, размещенные в пределах границ наземных пешеходных переходов и пересечениях автомобильных дорог или улиц в одном уровне, а также на расстоянии менее 150 м от них вне населенных пунктов, 
50 м - в населенных пунктах;

до 1 января 2019 г. - рекламные конструкции, размещенные с иными нарушениями требований ГОСТ Р 52044-2003.

Вместе с тем, согласно представленной разработчиком информации проект акта разработан во исполнение пункта 4 Протокола, которым предусмотрено поручение Минпромторгу России, ФАС России, Минэкономразвития России, МВД России, Росстандарту разработать и внести в Правительство Российской Федерации в установленном порядке проект нормативного правового акта, предусматривающего установление обязательности применения требований ГОСТ Р 52044-2003 
с 1 января 2020 г. ко всем без исключения рекламным конструкциям (далее - Поручение).
Таким образом, положения проекта акта не соответствуют Поручению, зафиксированному пунктом 4 Протокола.

Кроме того, согласно позиции Российского союза промышленников и предпринимателей, поступившей в ходе проведения публичных консультаций, в настоящее время порядка 60-70% всех рекламных конструкций в стране (до 90% в отдельных городах) не соответствуют требованиям ГОСТ Р 52044-2003. В случае принятия проекта акта в настоящей редакции, правомерность размещения существенного количества рекламных конструкций будет поставлена под вопрос.

Для демонтажа старых рекламных конструкций и изготовления новых, согласования мест размещения рекламных конструкций может потребоваться длительный период времени, в течение которого деятельность компаний, владеющих рекламными конструкциями фактически будет приостановлена. Невозможность выполнения долгосрочных договоров на размещение рекламы приведет к возникновению конфликтных ситуаций и применению финансово-экономических санкций в отношении компаний-владельцев рекламных конструкций. Демонтаж существенного количества рекламных конструкций способен привести к потере местными бюджетами значительного источника дохода и возврату денежных средств по уже проведенным торгам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
Указанное замечание также представлено позицией Администрации города Рязани, в соответствии с которой принятие проекта акта в предлагаемой редакции повлечет за собой необходимость преждевременного расторжение администрацией договоров со сроком окончания в 2017 – 2020 гг., вследствие чего потери бюджета города Рязани от возврата денежных средств составят порядка 1,2 млн. рублей, а субъекты предпринимательской деятельности – участники рынка наружной рекламы понесут убытки в виде недополученного дохода около 6,3 млн. рублей. Таким образом, принятие проекта акта в представленной редакции способно привести к потере доходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также убыткам субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в сфере наружной рекламы, что требует проведения разработчиком соответствующих оценок влияния принятия проекта акта в масштабах Российской Федерации, а также последующей доработки пунктов 9, 11 сводного отчета соответствующим образом.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным доработать редакцию проекта акта в части установления единого срока  вступления в силу требований к рекламным конструкциям по соответствию нормам ГОСТ Р 52044-2003 вне зависимости от их типов и вариантов размещения с 1 января 2020 года.

Указанное замечание также подкрепляется позицией отдельных участников публичного обсуждения проекта акта на официальном сайте, в соответствии с которой предлагаемое регулирование способно привести к возникновению конкурентного преимущества одних субъектов предпринимательской деятельности перед другими субъектами в части наступления обязанности по приведению рекламных конструкций в соответствие с нормами  ГОСТ Р 52044-2003 в разные сроки, что несет риски возникновения дискриминационных условий в отношении ряда участников рынка.

 Изложенное свидетельствует о нарушении положений Федерального закона 
от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части установления разных условий ведения хозяйственной деятельности для субъектов на одном рынке.
2. Предлагаемое проектом акта регулирование способно привести к установлению в ряде случаев невыполнимых на практике требований, что в свою очередь несет риски избирательной правоприменительной практики и возложения избыточных требований на субъектов экономической деятельности, попадающих в сферу регулирования проекта акта.

Так, проектом акта устанавливается необходимость соответствия рекламных конструкций ряду норм ГОСТ Р 52044-2003 в соответствующие сроки. При этом в соответствии с пунктом 2 (2) утвержденного постановлением № 1521 Перечня среди прочего предусматривается обязательное требование по соответствию рекламных конструкций нормам пунктов 6.2, 6.3, 6.6 ГОСТ Р 52044-2003.

  Однако вследствие принятия приказа Росстандарта от 29 февраля 2016 г. № 84-ст «Об утверждении изменения к национальному стандарту» указанные пункты из редакции ГОСТ Р 52044-2003 исключены.
Таким образом, представляется целесообразным доработать редакцию проекта акта в части исключения из пункта 2 (2) Перечня требований по соответствию рекламных конструкций нормам пунктов 6.2, 6.3, 6.6 ГОСТ Р 52044-2003.
3. Предлагаемое проектом акта регулирование способно привести к возникновннию следующих рисков. 

Схемами размещения рекламных конструкций, действующими в настоящее время и утвержденными органами местного самоуправления до даты установления постановлением № 1521 отдельных норм ГОСТ Р 52044-2003 в качестве обязательных, могут быть утверждены рекламные места, которые не соответствуют обязательным нормам ГОСТ Р 52044-2003, включенным в Перечень с 1 марта 2016 г.
При этом в соответствии с положениями части 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – закон № 38-ФЗ) заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

При этом торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией после утверждения и в соответствии со схемами размещения рекламных конструкций только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах. 

Иными словами в случае, если в уже утвержденных схемах размещения рекламных конструкций присутствуют рекламные места, не соответствующие обязательным с 1 марта 2016 г. нормам ГОСТ Р 52044-2003, это приведет к необходимости получения разрешений на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заведомо нарушающих обязательные требования ГОСТ Р 52044-2003.  

Обязанность по приведению в соответствие фактического расположения рекламных конструкций без соответствующего изменения разрешительной документации способно привести к массовому предъявлению судебных исков о взыскании убытков к органам местного самоуправления в связи с демонтажем рекламных конструкций, установленных в соответствии с действующими разрешениями, но нарушающими обязательные требования ГОСТ Р 52044-2003.

Таким образом, с целью нивелирования указанного риска в проекте акта необходимо предусмотреть положения о необходимости приведения в соответствие нормативно-правовых актов и разрешительной документации, на основании которых  устанавливались рекламные конструкции.

4. Частью 5 статьи 19 закона № 38-ФЗ предусмотрено, что субъекты Российской Федерации устанавливают предельные сроки, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы, но не менее чем на пять лет и не более чем на десять лет. 

Таким образом, можно предположить, что в настоящее время в утвержденных схемах размещения рекламных конструкций присутствует значительное количество мест размещения, не соответствующих требованиям ГОСТ Р 52044-2003, договоры и разрешения на установку и эксплуатацию которых прекратят свое действие в период с 1 марта 2021 года по 1 марта 2026 года
 в соответствии с выданными разрешениями. Учитывая изложенное, остается неясным, каким образом будет регулироваться указанная ситуация, кто и за чей счет будет осуществлять приведение в соответствие таких рекламных конструкций  требованиям  ГОСТ Р 52044-2003 либо их демонтаж, кто и в каком порядке будет осуществлять компенсацию владельцам несоответствующих ГОСТ Р 52044-2003 рекламных конструкций, по которым получено разрешение на их установку и эксплуатацию до 2026 года, издержек, связанных с необходимостью выполнения требований по соответствию рекламных конструкций нормам ГОСТ Р 52044-2003 в устанавливаемые проектом акта сроки. 

Кроме того принятие проекта акта с учетом редакции указанного абзаца не позволит в полной мере реализовать указанные положения закона № 38-ФЗ.

В целях надлежащего выполнения пункта 4 Протокола и нивелирования указанных в настоящем заключении рисков представляется целесообразным с учетом представленных замечаний доработать редакцию проекта акта, понимая необходимость:
предусмотреть переходные положения, учитывающие в отдельных случаях возможность размещения и эксплуатации рекламных конструкций, не соответствующих требованиям ГОСТ Р 52044-2003, по соответствующим договорам, заключенным до 1 марта 2016 г. и истекающим после 2020 года;

разработать с участием заинтересованных субъектов план мероприятий по обеспечению перехода к новым обязательным требованиям, предусмотренным ГОСТ Р 52044-2003, в отношении размещения и эксплуатации рекламных конструкций; 
определить федеральный орган исполнительной власти, ответственный за разработку указанного плана, реализацию и администрирование предусмотренных таким планом мероприятий.  
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.

В проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

� От 5 до 10 лет, начиная с 1 марта 2016 г.





