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Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка определения объёма и предоставления в 2018 году субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области хозяйствующим 
субъектам в целях возмещения части затрат в связи с обучением 
и (или) повышением квалификации работников» 
Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных постановлений (отдельного положения постановления) Правительства Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 16.12.2013 № 607-П,  и  Положением о Министерстве развития конкуренции и экономики Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 14.04.2014 № 8/125-П, рассмотрело проект постановления Правительства Ульяновской области 
«Об утверждении порядка определения объёма и предоставления в 2018 году субсидий из областного бюджета Ульяновской области хозяйствующим субъектам в целях возмещения части затрат в связи с обучением 
и (или) повышением квалификации работников» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Агентством по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее. 

1. Описание предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой  субсидии юридическим лицам 
(за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются в случаях 
и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации 
о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии 
с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Разработанным проектом утверждается Порядок, устанавливающий правила определения объёма и предоставления хозяйствующим субъектам, осуществляющим на территории Ульяновской области деятельность 
по добыче полезных ископаемых, деятельность в области сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства, обрабатывающего производства, строительства, транспортировки, хранения, информации 
и связи в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее – получатели субсидии), субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области  в целях возмещения части затрат в связи с обучением и (или) повышением квалификации работников (далее также – субсидии) по востребованным и перспективным профессиям (специальностям), определённым в соответствии с Порядком формирования перечней перспективных и востребованных профессий (специальностей) на рынке труда Ульяновского области, утверждённого распоряжением Правительства Ульяновской области от 18.10.2016 № 589-пр «Об утверждении Порядка формирования перечней перспективных 
и востребованных профессий (специальностей) на рынке труда Ульяновского области», по договорам обучения, заключённым с профессиональными образовательными организациями, образовательными организациями высшего образования, учреждениями дополнительного профессионального образования, осуществляющими образовательную деятельность на территории Российской Федерации, имеющими лицензию на право ведения образовательной деятельности, независимо от их организационно-правовой формы за период 
с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных 
с реализацией проекта акта, планируется осуществлять в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, и лимитов бюджетных обязательств, утверждённых в установленном порядке Агентству по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области.

Проектом акта определяется размер, порядок, условия и механизм выделения субсидии. При этом размер субсидии составит:

1) для субъектов малого предпринимательства – 50% от общей стоимости произведённых затрат, но не более 10,0 тыс. руб. на одного работника, а в случае направления работников на обучение 
в профессиональные образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Ульяновской области,  – 100% 
от общей стоимости произведённых затрат на обучение, но не более 
20,0 тыс. руб. на одного работника;
2) для субъектов среднего предпринимательства и крупных хозяйствующих субъектов – 30% от общей стоимости произведённых 
затрат, но не более 6,0 тыс. руб. на одного работника, а в случае обучения 
в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Ульяновской области,  – 50% 
от общей стоимости произведённых затрат на обучение, но не более 
10,0 тыс. руб. на одного работника.

Проектом акта также устанавливаются:

- критерии отбора получателей субсидии (осуществление деятельности 
на территории Ульяновской области не менее 12 месяцев; уровень средней заработной платы, – не ниже прожиточного минимума, установленного 
для трудоспособного населения на территории региона);

- требования к получателям субсидии;
- перечень документов, необходимых для предоставления субсидии;

- порядок и сроки проведения процедур по предоставлению субсидии, определённых утверждаемым порядком;

- основания для принятия решения об отказе в предоставлении субсидии;

- требования к договору о предоставлении субсидии;
- механизм возврата субсидии в случае нарушения условий её предоставления.

Ранее на территории Ульяновской области аналогичный вид государственной поддержки оказывался в соответствии с Порядком, установленным постановлением Правительства Ульяновской области 
от 31.07.2013 № 339-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
из областного бюджета Ульяновской области субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением 
и (или) повышением квалификации работников» (далее  – постановление Правительства Ульяновской области № 339-П) в рамках государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014-2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области 
от 11.09.2013 № 37/417-П. Принимаемым проектом акта постановление Правительства Ульяновской области № 339-П признаётся утратившим силу.

Принятие проекта потребует выделения на 2018 год дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области в размере 
10,0 млн. рублей. 

Предполагается, что рассматриваемый правовой акт вступит в силу 
с 01 января 2018 года. Необходимость установления переходного периода разработчиком акта не указывается. 
По мнению разработчика акта, принятие проекта не способствует ограничению конкуренции, введению административных и иных ограничений 
и обязанностей для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, а также возникновению их расходов. Факторов, которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, разработчиком акта не отмечено.

2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих 
в связи с наличием рассматриваемой проблемы. 
По сведениям разработчика акта, основная проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, связана с тем, что в настоящее время работники организаций и предприятий недостаточно часто проходят повышение уровня квалификации. Исследования проблематики показывают, что в настоящее время только 25-30% организаций реального сектора экономики регулярно направляют сотрудников на обучение за счёт собственных средств.

Разработчиком акта отмечается ряд проблем, связанных с обучением, подготовкой и повышением квалификации персонала, главной из которых выступает недостаточное материальное обеспечение, как со стороны государства, так и со стороны самих работодателей. Важным аспектом решения указанной проблемы должно стать стимулирование работодателей 
к увеличению размера собственных расходов на организацию профессионального обучения со стороны государства.

Согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах 
по реализации государственной политики в области образования и науки» 
к 2015 году показатель «увеличение доли занятого населения в возрасте 
от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной группы» должен был достичь значения равного 37%. 

По данным централизованного выборочного статистического наблюдения было выявлено, что на установленную указом дату значение данного показателя по Ульяновской области не достигнуто и составило 33,9% (таблица 1).

По Российской Федерации удельный вес численности занятого населения в возрасте 25-65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого населения указанной возрастной группы составил 49,9%. По исполнению показателя 
(% достижения)  Ульяновская область занимает лишь 75 место из 85 субъектов Российской Федерации.  Лидерами по РФ стали Мурманская область (61,5%), Камчатский край (60,7%) и город Севастополь (60,1%). В конце рейтинга: Республика Северная Осетия – Алания (16,3%), Карачаево-Черкесская Республика (25,8%) и Республика Адыгея (27,2%).
По Приволжскому федеральному округу показатель составил 49% 
(по ПФО Ульяновская область занимает только  13 место). 
Таблица 1

	№ п/п
	Субъект РФ, 
входящий в состав ПФО
	% достижения показателя
к 2015 году *

	1. 
	Республика Татарстан
	59,6

	2. 
	Пермский край
	57,5

	3. 
	Удмуртская Республика
	55,7

	4. 
	Нижегородская область
	53,4

	5. 
	Республика Башкортостан
	52,9

	6. 
	Пензенская область
	47,8

	7. 
	Самарская область
	47,4

	8. 
	Республика Мордовия
	45,2

	9. 
	Кировская область
	41,2

	10. 
	Саратовская область
	40,9

	11. 
	Чувашская Республика
	40,0

	12. 
	Оренбургская область
	38,6

	13. 
	Ульяновская область
	33,9

	14. 
	Республика Марий Эл
	32,9


*  Данные рассчитаны в соответствии с Методикой расчёта показателя «Удельный вес численности занятого населения в возрасте 25-65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого 
в экономике населения указанной возрастной группы в 2015 году», утверждённой приказом Росстата от 05.08.2015 № 360. В случае участия в нескольких формах обучения лицо учитывалось только один раз.  Впоследствии срез будет осуществляться 1 раз в пять лет 
в соответствии с методикой, утверждённой приказом Росстата от 05.05.2017 № 316.
При этом удельный вес численности высококвалифицированных работников в общей численности квалифицированных работников 
пока также недостаточно высок (таблица 2). Значение показателя, равное 
в 2016 году 26,8%, ставит нас лишь на 12 место по ПФО (65 место по РФ).
Таблица 2

	№ п/п
	Субъект РФ, 
входящий в состав ПФО
	2013
	2014
	2015
	2016

	Российская Федерация
	31,5
	31,9
	32,5
	32,2

	Приволжский федеральный округ
	28,3
	28,8
	29,6
	29,8

	1. 
	Самарская область
	37,9
	36,8
	37,1
	37,6

	2. 
	Республика Мордовия
	27,7
	31,6
	30,4
	32,4

	3. 
	Республика Татарстан
	30,5
	31,6
	32,0
	32,3

	4. 
	Саратовская область
	28,7
	28,9
	28,8
	30,4

	5. 
	Республика Марий Эл
	26,9
	27,5
	27,9
	29,7

	6. 
	Оренбургская область
	27,5
	28,1
	28,9
	29,6

	7. 
	Нижегородская область
	27,3
	29,0
	31,5
	29,0

	8. 
	Чувашская Республика
	29,8
	27,5
	30,4
	28,6

	9. 
	Пензенская область
	24,5
	27,6
	28,7
	28,6

	10. 
	Кировская область
	27,2
	27,5
	28,2
	28,2

	11. 
	Республика Башкортостан
	24,1
	25,4
	25,7
	27,3

	12. 
	Ульяновская область
	26,7
	26,9
	26,5
	26,8

	13. 
	Удмуртская Республика
	25,9
	24,1
	23,6
	26,1

	14. 
	Пермский край
	24,2
	23,6
	26,2
	24,3


То есть в 2016 году при общей численности квалифицированных работников в 549 тыс. человек, численность высококвалифицированных работников составила 147 тыс. человек. 
Приведённые статистические данные показывают, что сложившуюся в регионе негативную ситуацию в данной сфере нужно срочно менять, 
так как в глобальном аспекте экономику формируют занятые в производстве работники, и именно от их знаний, умений и профессиональных навыков, 
от их интеграции в сферу труда зависит качество работы, что в конечном 
итоге сказывается на производительности труда и темпах экономического роста в целом.

Вместе с тем по данным мониторинга потребности экономики 
в специалистах и рабочих кадрах: 76,4 % организаций не имеют программ развития кадрового потенциала; в большинстве организаций (почти 90%) отсутствуют службы, самостоятельно занимающиеся подготовкой, переподготовкой кадров и повышением их квалификации.

Опрос работодателей Ульяновской области (в нём приняли участие порядка 140 предприятий разных отраслей экономики с общей численностью сотрудников – 28 тысяч чел.), организованный разработчиком акта в целях мониторинга системы развития персонала, показал, что система подготовки 
и повышения квалификации специалистов на протяжении всей трудовой деятельности развита не достаточно. Так на сегодняшний день:

- только 30% опрошенных организаций реального сектора экономики региона создали условия для постоянного обучения наёмных работников 
за счёт средств работодателя;

- 16% работодателей подтвердили, что сотрудники проходят обучение 
за счёт собственных средств;

- 24% опрошенных работодателей заявили об отсутствии необходимости организовывать обучение и повышение квалификации персонала.
Таким образом, оказание финансовой поддержки предприятий, создающих условия для обучения и (или) повышения квалификации работников, можно признать целесообразным, так как федеральный тренд курса на повышение производительности труда неизбежно требует дополнительного образования и (или) переобучения работников предприятий, повышения их квалификации, позволяет быстро адаптироваться к меняющимся экономическим реалиям.
В целом принятие проекта акта направлено на предотвращение негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы, ограничивающей дальнейшее развитие экономики (в первую очередь в инновационной сфере), а также вызывающей снижение конкурентоспособность специалистов на региональном рынке труда.
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в соответствии с пунктом 1 поручений 
с совещания по вопросам выработки мер по стимулированию работодателей Ульяновской области к развитию корпоративных университетов и обучению кадров от 20.03.2017 № 130-ПЧ и направлен на увеличение доли работников, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности работников хозяйствующих субъектов на территории Ульяновской области.

Основная цель проекта акта – стимулирование организаций реального сектора экономики к увеличению расходов, направленных на повышение квалификации работников востребованных профессий (специальностей) 
на рынке труда Ульяновской области, путём поддержки работодателей 
в виде выделения субсидий на компенсацию части затрат, связанных 
с обучением и (или) повышением квалификации работников.
По информации разработчика акта, сроки достижения целей предлагаемого регулирования, запланированы на декабрь 2018 года. В качестве индикаторов их достижения указываются следующие показатели: 
- увеличение количества наёмных работников, прошедших обучение и (или) повышение квалификации за счёт средств работодателей по востребованным на рынке труда профессиям;

- удержание уровня регистрируемой безработицы (на уровне 2017 года);

- увеличение количества хозяйствующих субъектов Ульяновской области, которым выделена субсидия на компенсацию части затрат, связанных 
с обучением и (или) повышением квалификации работников.

Введение рассматриваемой меры поддержки позволит не только создать благоприятные условия для обучения и повышения квалификации работников, но и будет способствовать повышению производительности труда и, следовательно, развитию реального сектора экономики Ульяновской области.

4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

По информации разработчика акта, зарубежный опыт 
в соответствующей сфере свидетельствует о том, что многими странами используются различные механизмы предоставления льгот, дотаций и субсидий предприятиям, которые желают осуществлять профессиональное обучение работников. Страны с развитой рыночной экономикой деятельность в области менеджмента персонала, а именно повышение его профессионального развития, определяют, как сверхприбыльную, а расходы на персонал относят 
к инвестициям, капиталовложениям в развитие работников организации. В этом случае на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров направляется около 10% фонда заработной платы. 

В Великобритании стимулирование процесса профессионального обучения осуществляется путём предоставления льгот определённым предприятиям по уплате налогов, в соответствии с проведённым обучением, 
а также путём создания индивидуальных учебных счетов, в перечислении средств на которые участвуют не только государство и работодатель, 
но и сам работник, имеет место общая заинтересованность и ответственность 
за достигнутые результаты.
В качестве примера опыта субъектов Российской Федерации разработчик приводит опыт Ленинградской области, где субсидии за счет средств областного бюджета выплачиваются предприятиям агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов.

Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области проведён  дополнительный мониторинг регионального законодательства 
в сфере предоставления мер финансовой поддержки хозяйствующим субъектам в целях возмещения части затрат в связи с обучением и (или) повышением квалификации работников. По итогам мониторинга установлено, что 
в настоящее время единого подхода в решении данной проблемы нет. 
В субъектах РФ используются различные по направленности и категориям получателей виды поддержки (анализ представлен в таблице 3).
Таблица 3
	№
	Субъект РФ, 
реквизиты НПА
	Особенности субсидирования

	1. 
	Город Санкт-Петербург

Постановление Правительства 
Санкт-Петербурга 
от 18.09.2017 № 781
	Субсидии субъектам промышленной деятельности в целях возмещения части затрат организаций, связанных 
с подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации кадров. Максимальный размер субсидий одной организации составляет не более 3 млн. рублей.



	2. 
	Красноярский край

Постановление Правительства Красноярского края 
от 16.06.2017 № 323-п 
	Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям 
на компенсацию части затрат, связанных с дополнительным профессиональным образованием по программам повышения квалификации работников. Объём фактически понесённых затрат включает в себя оплату стоимости обучения, проезда 
к месту обучения и обратно, расходов по найму жилого помещения.

	3. 
	Ленинградская область

Постановление Правительства Ленинградской области от 04.02.2014 № 15

Опыт учтён разработчиком акта
	Субсидии на возмещение части затрат на переподготовку 
и повышение квалификации кадров, обучение персонала 
на производстве и проведение производственной практики студентов образовательных организаций в агропромышленном и рыбохозяйственном комплексе. Субсидия предоставляется 
в размере 80% от произведённых затрат на переподготовку 
и повышение квалификации руководителей, специалистов 
и работников массовых профессий; на обучение персонала 
на производстве в связи с внедрением новой (современной) техники и модернизацией технологических процессов.

	4. 
	Липецкая область

Постановление администрации Липецкой области 
от 07.08.2017 № 364 
	Субсидии юридическим лицам на возмещение части затрат 
на обучение, подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров по вопросам внедрения современных методов организации производства, повышения энергоэффективности и ресурсосбережения, экологической безопасности и бережливого производства, организации конструкторско-технологической подготовки.

	5. 
	Самарская область

Постановление Правительства Самарской области 
от 01.08.2014 № 450
	Субсидии юридическим лицам (промышленным организациям, производителям товаров, работ, услуг) в целях возмещения части затрат, связанных: 

- с повышением квалификации кадров по направлениям "Управление проектами", "Подготовка производства на основе сквозного использования CAD/CAM/CAE/PLM систем", "Менеджмент организации в условиях ВТО", "Бережливое производство" – не более 25 тыс. руб. за каждую программу;

- с переподготовкой по направлению "Менеджмент организации в условиях ВТО" – не более 40 тыс. руб.; 

- с переподготовкой и повышением квалификации рабочих, служащих по профессиям и специальностям, входящим 
в укрупнённые группы профессий и специальностей 
("Техника и технологии строительства", "Информатика 
и вычислительная техника", "Электроника, радиотехника 
и системы связи", "Фотоника, приборостроение, оптические 
и биотехнические системы и технологии", "Электро- 
и теплоэнергетика", "Машиностроение", "Химические технологии", "Промышленная экология и биотехнологии", "Технологии материалов", "Авиационная и ракетно-космическая техника", "Техника и технологии кораблестроения и водного транспорта", "Технологии легкой промышленности") – не более 3425 руб. по программам повышения квалификации; не более 9420 руб. по программам переподготовки.

	6. 
	Ставропольский край 

Постановление Правительства Ставропольского края от 27.06.2017 № 254-п
	Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям 
на возмещение части затрат, связанных с дополнительным профессиональным образованием кадров для сельского хозяйства по ставке на 1 рубль затрат, устанавливаемой министерством, но не более сумм фактических затрат, произведённых получателем в текущем финансовом году.

	7. 
	Томская область

Постановление Администрации Томской области
от 01.07.2011 N 201а
	Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, и организациям агропромышленного комплекса 
в целях возмещения части затрат:

- на подготовку кадров (руководителей, специалистов, рабочих и служащих сельскохозяйственных товаропроизводителей) 
в размере 70% от фактических затрат;

- на повышение квалификации и переподготовку кадров 
в размере 90% от фактических затрат.


При этом следует отметить, что в большинстве субъектов РФ аналогичный вид государственной поддержки организаций и предприятий оказывается в рамках программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства (Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Ингушетия, Ненецкий, Чукотский и Ханты-Мансийский автономные округа, Калужская, Курская, Рязанская и Сахалинская области, а также по программы муниципального уровня (г. Тула, г. Орёл и др.)). 
Таким образом, схожее с представленным проектом акта правовое регулирование применяется в ограниченном числе субъектов Российской Федерации.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

По данным разработчика акта действие рассматриваемого проекта будет распространяться на работников хозяйствующих субъектов, осуществляющих экономическую деятельность на территории Ульяновской области, в сфере сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства, обрабатывающего производства, строительства, транспортировки, хранения, информации и связи.

На 31.12.2016 года среднесписочная численность работников 
 по полному кругу организаций (без внешних совместителей) составляет 
365 312 человек. Разработчик обращает внимание, что далеко не все работодатели захотят принять участие в предоставлении рассматриваемой меры поддержки, так как существуют определённые «рамки» субсидирования. 
Например, одним их основополагающих условий для получения работодателями субсидии является обучение по востребованным на рынке труда Ульяновской области профессиям (специальностям).

По результатам анкетирования работодателей, проведённого разработчиком акта (см. данные таблицы 4),  в 2017 году желание участвовать в мероприятиях по обучению персонала и получению субсидий 
на возмещение части данных затрат изъявило 96 организаций.

                                                                                                                       Таблица 4

	Виды организаций
	Планируемое количество участников в мероприятиях по обучению персонала и получению субсидий
	Число работников, требующих обучения и (или) повышения квалификации

	
	количество организаций - участников
	предполагаемый 
охват сотрудников
	

	
	
	количество организаций, умноженное на среднее количество сотрудников
	

	Организации малого предпринимательства
	63
	63 х 5 = 315
	63 х 150 = 9450

	Организации среднего предпринимательства
	17
	17 х 14 = 238
	17 х 119 = 2023

	Крупные хозяйствующие субъекты
	16
	16 х 167 = 2672
	16 х 1281 = 20 496

	ИТОГО
	96
	3 225
	31 969


Согласно представленным данным, ориентировочная численность сотрудников, которых планируется обучить – 3225 человек, при этом общее число работников, требующих обучения и (или) повышения квалификации,  – 31 969 человек. Таким образом, в целом охват персонала составит 10,1% 
из числа нуждающихся в обучении и повышении квалификации, в том числе:
- по организациям малого предпринимательства – 3,3%,
- по организациям среднего предпринимательства – 11,8%,

- по крупным хозяйствующим субъектам – 13%.

6. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

По сведениям разработчика акта принятие проекта постановления потребует выделения дополнительных средств из областного бюджета Ульяновской области в размере 10 000,0 тыс. рублей. Для расчёта объёма субсидии разработчиком были использованы данные, полученные 
по результатам анкетирования работодателей  (таблица 4).

Размер предоставляемой субсидии определяется по формулам:
1) для субъектов малого предпринимательства:  С1 = Z1 × k1, где:  
С1 – сумма субсидии, выделяемой субъекту малого предпринимательства;

Z1 – объём фактически понесённых затрат в расчёте не более 10,0 тыс. руб. 
на 1 работника, а в случае обучения и (или) повышения квалификации 
в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области, – не более 20,0 тыс. рублей;

k1 − коэффициент, определяющий уровень софинансирования из областного бюджета Ульяновской области – 50%,  а в случае обучения и (или) повышения квалификации в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области – 100%.

При  среднем количестве работников организаций, требующих обучения и (или) повышения квалификации для субъектов малого предпринимательства, – 150 работников, размер субсидии составит:
С1 = 1500,0 тыс. руб. × 50% = 750,0 тыс. руб.,
С1 = 3000,0 тыс. руб. × 100%  =  3000,0 тыс. руб. – в случае обучения 
в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области.

2) для субъектов среднего предпринимательства и крупных хозяйствующих субъектов:   С2 = Z2 × k2, где:

С2 – сумма выделяемой субсидии;

Z2 – объём фактически понесённых затрат в расчёте не более 6,0 тыс. руб. 
на 1 работника, а в случае обучения и (или) повышения квалификации 
в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области – не более 10,0 тыс. рублей;

k1− коэффициент, определяющий уровень софинансирования из областного бюджета Ульяновской области – 30%, в а случае обучения и (или) повышения квалификации в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области – 50%.

При среднем количестве работников организаций, требующих обучения 
и (или) повышения квалификации: в субъектах среднего предпринимательства – 119 работников, крупных хозяйствующих субъектах – 1281 работников 
(всего 1400 чел.) размер субсидии составит: 
С2 =  8400,0 тыс. чел. × 30% = 2520,0 тыс. руб.,
С2 = 14000,0 тыс. руб. × 50% = 7000,0 тыс. руб. – в случае обучения 
в профессиональных образовательных организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Ульяновской области.

По мнению разработчика акта, экономический эффект от реализации проекта заключается в сохранении за работником, прошедшим обучение 
и (или) повышение квалификации, рабочего места (на срок не менее 1 года), что обеспечит соответствующие перечисления НДФЛ в областной бюджет Ульяновской области. При этом, обращаем внимание разработчика, что 
в проекте не нашёл отражение перечень расходов, подлежащий субсидированию (расшифровка понятия "затраты"),  что может способствовать возникновению риска неэффективного использования средств областного бюджета Ульяновской области. Рекомендуем рассмотреть вопрос 
о целесообразности соответствующей корректировки, при этом предлагаем учесть опыт субъектов РФ, отражённый в таблице 3 (г. Санкт-Петербург, Ставропольский край, Самарская область  др.). Также предлагаем в пункте 4 (подпункты 1, 2) проекта акта при определении размеров субсидии уточнить, что ограничение устанавливается в расчёте на 1 работника организации.
Альтернативным вариантом решения проблемы, разработчик акта видит предоставление компенсации затрат на обучение физическим лицам (гражданам). Однако данный вариант разработчик считает менее предпочтительным 
с точки зрения контроля за расходованием бюджетных средств.
7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

В рамках проведения публичных обсуждений разработчиком акта проект акта и сводный отчёт были размещены с 18.10.2017 по 06.11.2017 

на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://regulation.ulgov.ru. Информация о месте размещения материалов 
для публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена 
в Торгово-промышленную палату Ульяновской области, Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого 
и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ульяновское областное региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ульяновской области и заинтересованным лицам, зарегистрированным на региональном портале в качестве экспертов.

Кроме того, разработчиком акта был проведён опрос работодателей Ульяновской области,  в котором приняли участие около 140 предприятий разных отраслей экономики с общей численностью сотрудников порядка 
28 тысяч человек. По результатам опроса  не менее 70% опрошенных работодателей поддержали предложенную меру поддержки в виде субсидирования части затрат на обучение персонала. Мнения адресатов регулирования учтены при подготовке настоящего заключения. 
8. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.

По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект постановления Правительства Ульяновской области «Об утверждении порядка определения объёма и предоставления в 2018 году субсидий из областного бюджета Ульяновской области хозяйствующим субъектам в целях возмещения части затрат в связи с обучением и (или) повышением квалификации работников» не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и областного бюджета Ульяновской области.

Министр                                                                                            Р.Т.Давлятшин 
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