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	Роспотребнадзор


	


	О проекте приказа Роспотребнадзора 

	На письма Роспотребнадзора 
от 12 октября 2017 г. 
№ 01/13949-17-23; 
от 17 октября 2017 г. 
№ 01/14209-17-23



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Роспотребнадзора 
«О внесении изменений в приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 19.07.2007 № 224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок»
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект приказа Роспотребнадзора «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 19.07.2007 № 224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Роспотребнадзором (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) проект акта разработан на основании пункта 3 статьи 42 Федерального закона 
от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», частей 3 и 4 статьи 4 Федерального закона от 1 июля 2017 г. № 135-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка установления и использования приаэродромной территории и санитарно-защитной зоны» (далее – Закон № 135-ФЗ). 

Согласно пункту 1.6 сводного отчета целью проекта акта является урегулирование вопросов выдачи санитарно-эпидемиологических заключений на размещение объектов, предусмотренных частью 3 статьи 4 Закона № 135-ФЗ. 
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 25 августа 2017 года по 14 сентября 2017 года.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://regulation.gov.ru (ID проекта: 02/08/08-17/00072576).

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены.

В соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской и иной экономической деятельности в период с 19 октября 2017 года по 26 октября 2017 года.

По итогам проведения публичных консультаций по проекту акта
в Минэкономразвития России поступили позиции ООО «ЛСР. Строительство-Северо-Запад», ПАО «Мостотрест», АО «Мосинжпроект», не содержащие замечаний в отношении предлагаемого проектом акта регулирования. 
Вместе с тем обращаем внимание разработчика на следующие замечания к проекту акта.

1. Пунктом 1.2 проекта акта предлагается установить перечень документов, необходимых для представления в уполномоченный для выдачи санитарно-эпидемиологических заключений орган.
1.1. Подпунктом 2 пункта 1.2 устанавливается обязанность предоставлять в вышеуказанной орган градостроительный план земельного участка, на котором размещается объект, с информацией о расположении данного земельного участка в пределах границ, предусмотренных частями 1 или 2 статьи 4 Закона № 135-ФЗ, и ситуационный план местности в масштабе 1:500 и/или 1:2000 и радиусом охвата территории не менее 1 км от границ земельного участка, на котором предполагается разместить объект, и с указанием границ данного земельного участка.
В соответствии с частями 1 или 2 статьи 4 Закона № 135-ФЗ уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти не позднее чем в течение 30 дней со дня официального опубликования Закона 
№ 135-ФЗ обязаны разместить на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» описание местоположения границ приаэродромных территорий, сведения о которых внесены в государственный кадастр недвижимости до 1 января 2016 года.

Уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти в случае отсутствия на 1 января 2016 года вышеуказанного описания местоположения границ приаэродромных территорий в государственном кадастре недвижимости обязаны утвердить имеющиеся на день официального опубликования Закона № 135-ФЗ карты (схемы), на которых отображены границы полос воздушных подходов на аэродромах экспериментальной авиации, аэродромах государственной авиации, аэродромах гражданской авиации, границы санитарно-защитных зон аэродромов, а также разместить указанные карты (схемы) на сайте уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Вместе с тем на официальном сайте Росавиации
 не у всех аэродромов гражданской авиации размещены границы полос воздушных подходов и границы санитарно-защитных зон, а именно: 

- в части информации по приаэродромным территориям – представлена информация только в отношении 1 аэродрома (Домодедово);

- в части информации по санитарно-защитным зонам – представлены планы границ санитарно-защитных зон только в отношении 11 аэродромов (Пулково, Рощино, Хабины, Храброво, Калуга (Грабцево), Мирный, Нарьян-Марский, Ноглики, Старый Оскол, Южно-Курильск (Менделеево), Липецк);

- в части информации по полосам воздушных подходов – представлена информация в отношении 89 аэродромов (часть информации нечитаемая, часть выполнена в масштабе 1:500000).

При этом по данным государственного реестра аэродромов и вертодромов гражданской авиации Российской Федерации, представленного на сайте Росавиации, по состоянию на 12 апреля 2017 г. в реестре зарегистрировано 228 аэродромов. 
Аналогичная ситуация наблюдается на официальном сайте Минпромторга России – информация по полосам воздушных подходов представлена в отношении 6 аэродромов экспериментальной авиации
. На сайте Минобороны России указанная информация в отношении аэродромов государственной авиации не найдена.
Учитывая изложенное, у заявителя, изъявившего намерение получить санитарно-эпидемиологическое заключение в ряде случаев отсутствует источник информации о границах полос воздушных подходов на аэродромах экспериментальной авиации, аэродромах государственной авиации, аэродромах гражданской авиации, границах санитарно-защитных зон аэродромов.
Таким образом, полагаем предоставление плана земельного участка, на котором размещается объект, с информацией о расположении данного земельного участка в пределах границ, предусмотренных частями 1 или 2 статьи 4 Закона № 135-ФЗ, невыполнимым на практике.
Кроме того, учитывая, что Законом № 135-ФЗ предусмотрено наличие такой информации у Росавиации, Минпромторга России и Минобороны России полагаем целесообразным получать такую информацию Роспотребнадзором путем межведомственного взаимодействия.
1.2. Подпунктами 3 и 4 пункта 1.2 устанавливается обязанность предоставлять в уполномоченный для выдачи санитарно-эпидемиологических заключений орган протоколы выполненных аккредитованной организацией исследований (испытаний) качества атмосферного воздуха, уровней шума, электромагнитного излучения, радиологических и бактериологических исследований почвы, а также расчеты уровня электромагнитного излучения на предельную высоту объекта, а также экспертное заключение о соответствии (несоответствии) размещения объекта санитарно-эпидемиологическим требованиям по результатам санитарно-эпидемиологической экспертизы.
Таким образом, лицо, намеревающееся получить санитарно-эпидемиологическое заключение, обязано за свой счет провести указанные исследования (испытания) в любой аккредитованной организации.
Так, по данным официального сайта многопрофильной аналитической лаборатории «Эколаб»,
 цена за анализ почвы на загрязненность (химический анализ на 15 показателей, токсикологический анализ на 2 тест-объекта, бактериологический анализ, паразитологический анализ) составляет 12 000 рублей, цена исследования качества атмосферного воздуха (по показателям углерода оксид, азота оксид, азота диоксид, формальдегид, озон, серы диоксид, аммиак, сероводород, взвешенные вещества, пыль, фториды газообразные, фториды твердые, углерод (сажа), углеводороды предельные С12-С19, углеводороды предельные С1-С10 (1 показатель), железо, дижелезо триоксид, кадмий, кобальт, марганец, медь, мышьяк, никель, свинец, хром, цинк, ртуть, магний, бензол, уайт-спирит, ксилол, метиланилин, диметиламин, диэтиламин, гексан, стирол, толуол, этилбензол, ацетон, ацетальдегид, бутилацетат, метилацетат, циклогексанон, фосфорная кислота, фенол, фтористый водород, хлор, хлористый водород, циклогексан, этилформиат, капроновая кислота, борная кислота, проп-2-еновая кислота (акриловая), пропаналь, пропен, трихлорэтилен, тетрахлорэтилен, этановая (уксусная) кислота, керосин, бензин, метан  (1 показатель), бенз(а)пирен) составляет 3 950 рублей, измерение уровня шума составляет 800 рублей для юридических лиц, и 6 000 рублей для физических лиц в дневное время, стоимость исследования уровня электромагнитного излучения составляет 600 рублей.
Учитывая изложенное, возможные затраты на проведение указанных исследований (испытаний) исчисляются от 17 350 рублей
 для юридических лиц и от 22 550 рублей
 для физических лиц.
При этом по информации из открытых источников
 только в Московской области ежегодно порядка 2,5 тысяч застройщиков, планирующих создать новые производства и рабочие места, построить социальный объект, расселить аварийный дом, вынуждены согласовывать строительство в приаэродромной зоне. Следовательно, дополнительные затраты для них в связи с введением проектируемого регулирования могут составить не менее 43,4 млн.рублей
. Вместе с тем по информации из тех же источников информация о негативных шумовых зонах международных аэропортов других стран является открытой и доступной на официальных сайтах аэропортов. С помощью интерактивной карты каждый житель и предприниматель может ввести название своего населенного пункта и получить информацию по уровню шумового воздействия аэропорта, а также ознакомиться с рекомендациями по мерам защиты от шума.

Кроме дополнительных издержек предпринимателей, вырастут затраты застройщиков индивидуальных жилых домов, что может сказаться на снижении объемов ввода индивидуальных жилых домов. Учитывая, что по информации из вышеуказанного источника порядка половины территории Московской области попадает в приаэродромные зоны, дополнительные затраты индивидуальных застройщиков могут составить не менее 236,8 млн.рублей
, так как по данным аналитического центра при Правительстве Российской Федерации за 2015 год в Московской области введена 21 тысяча индивидуальных жилых домов
, не считая временных издержек.

Таким образом, по мнению Минэкономразвития России, предлагаемые разработчиком проекта акта требования могут привести к необоснованным избыточным издержкам юридических и физических лиц, которые впоследствии могут отразиться на снижении инвестиционной активности в строительной сфере, в том числе в индивидуальном жилищном строительтсве.

Учитывая, что ранее указанное требование к юридическим и физическим лицам, чьи объекты расположены в зоне приаэродромной территории, не предъявлялось, полагаем проектируемое регулирование избыточным.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.

Наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, разработчиком обоснованы.

С учетом информации, представленной разработчиком, в проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
С.В. Шипов
А.В. Крупнова
(495) 650 87 00 доб. 2629
Департамент оценки регулирующего воздействия
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� 12000+3950+800+600=17 350 


� 12000+3950+6000+600=22 550 


� www.tass.ru/opinions/interviews/4315729


� 2500 х 17350 = 43375000


� 21000 / 2 х 22550 = 236775000


� www.ac.gov.ru/files/publication/a/10017.pdf
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