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Заключение об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления администрации области «О
предоставлении права бесплатного проезда на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении на территории Владимирской области инвалидам и участникам Великой Отечественной войны в период празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне»
«07» октября 2019                                                             № ЭАУ-352- 06-08
        Экспертно-аналитическим управлением администрации области в соответствии с Положением о порядке проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденным постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134, рассмотрен проект постановления администрации области «О предоставлении права бесплатного проезда на железнодорожном транспорте в пригородном сообщении на территории Владимирской области инвалидам и  участникам Великой Отечественной войны в период празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне» (далее – проект НПА), подготовленный департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации области (далее – разработчик).
Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 

1. Краткое описание и сведения о проблеме, на решение которой направлено регулирование.

Проект НПА разработан в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2018 № 211 «О подготовке и проведении празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».
Порядок возмещения потерь возникающих, в частности, при государственном регулировании тарифов на перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории области за счет средств областного бюджета, устанавливается нормативным правовым актом специально уполномоченным органом исполнительной власти области в сфере организации транспортного обслуживания населения.
2. Описание предполагаемого правового регулирования.

       Рассматриваемый проект НПА предлагает утвердить Порядок предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта в целях возмещения потерь в доходах в связи с предоставлением права бесплатного проезда инвалидам и участникам Великой Отечественной войны в период празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне.
       3.   Описание основных групп участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
       По сведениям, представленным разработчиком в сводном отчете, правовое регулирование распространяется на хозяйствующие субъекты, осуществляющие перевозку пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по территории области, в количестве 3 ед.
         4.   Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
        По мнению уполномоченного органа, возникновение рисков невозможности решения проблемы предлагаемым способом государственного регулирования и вероятность возникновения непредвиденных негативных последствий от введения правового регулирования для экономического развития отраслей экономики области, связаны с выявленными избыточными требованиями и неточностям (см. п. 5 заключения). 
        Информация об оценке регулирующего воздействия проекта НПА размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.avo.ru (ID проекта НПА:01/01/08-19/00007760).

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1.8 Положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134 «Об оценке регулирующего воздействия», разработчик отнес проект НПА к средней степени регулирующего воздействия. 
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта НПА в срок с 14 августа по 27 августа 2019 года, а также проекта НПА и сводного отчета в срок 29 августа по 18 сентября 2019 года. По информации разработчика, предложений и замечаний на этапе уведомления о подготовке проекта НПА, а также в рамках проведения обсуждения проекта НПА и сводного отчета не поступало. 
             5. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предполагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту НПА.

       Уполномоченным органом проведена оценка эффективности предложенного разработчиком варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
1. Проект НПА содержит положения, относящиеся к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку устанавливает  ранее не предусмотренные законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положения, способствующие возникновению ранее не предусмотренных законодательством Владимирской области и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. В соответствии с пунктом 4.10 Положения проведения процедуры ОРВ, срок проведения публичных консультаций НПА устанавливается с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта, и составляет 20 рабочих дней - для проектов нормативных правовых актов, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия. Между тем, согласно сводному отчету, разработчик оценил степень регулирующего воздействия как среднюю, сократив срок публичного обсуждения на 10 рабочих дней.
Таким образом, при подготовке проекта НПА разработчиком не в полной мере соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия, утвержденный Постановлением Губернатора области от 11.10.2013 № 1134.
2. Проект НПА устанавливает условия получения субсидий, которыми изменяются содержание прав и обязанностей перевозчиков, в части соблюдения условий и предоставления документов в целях получения вышеназванных субсидий.

Пунктом 5. Приложения к проекту НПА устанавливается требование о предоставлении разработчику документов о предоставлении субсидии, при этом:

- не разработана форма заявления о предоставлении субсидии;

    - не предусмотрено получение выписки из ЕГРЮЛ по средствам межведомственного взаимодействия;

- не разработана форма отчета о количестве проданных билетов.

Не установлены требования к оформлению указанных документов. 

В пункте 6. Приложения содержится положение о том, что разработчик рассматривает предоставленные уточненные документы. При этом остается неясным, что это за документы. В этой связи данное положение проекта НПА нуждается в уточнении. 
      Необходимо отметить, что пунктом 12. Приложения к проекту НПА установлено, что оценка результативности использования субсидии осуществляется с учетом поступления в администрацию области обоснованных жалоб о нарушениях Перевозчика. Однако из предложенной формулировки не очевиден порядок расчета оценки результативности. Полагаем целесообразным разработать иную оценку результативности.
       В пункте 15. Приложения к проекту НПА содержится положение о предоставлении ежегодного отчета в срок до 28 января года, следующего за отчетным годом. Вместе с тем расходы областного бюджета предусмотрены только на 2020 год. Считаем, что данный пункт нуждается в доработке.
       В целях получения равных возможностей и исключения рисков установления административных барьеров считаем целесообразным предусмотреть размещение проекта договора на получение субсидии для обсуждения на информационном ресурсе наряду с проектом НПА.
       Вместе с тем представляется, что раздел 2. Приложения к проекту НПА содержит положения, характеризующиеся непрозрачностью административных процедур, а также коррупциогенные факторы. 
       Уполномоченный орган также обращает внимание на следующие недочеты, содержащиеся в сводном отчете:
      -  отсутствует информация об изучении разработчиком практики в других регионах;
       -  содержание в ряде пунктов некорректной информации.
        6. Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА.
      В связи с вышеизложенным уполномоченным органом сделан вывод о необходимости доработки проекта НПА и сводного отчета в соответствии с замечаниями, изложенными в экспертном заключении, а также повторного проведения процедуры ОРВ. 
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