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ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Омской области "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов
с использованием электронных средств платежа на территории

Омской области и о признании утратившим силу постановления
 Правительства Омской области от 3 августа 2004 года № 44-п"
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта.
Проект постановления Правительства Омской области "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа 
на территории Омской области и о признании утратившим силу постановления Правительства Омской области от 3 августа 2004 года № 44-п" (далее – проект постановления) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи 
с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа" (в редакции Федерального закона от 3 июля 2016 года 
№ 290-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 
№ 54-ФЗ, Федеральный закон № 290-ФЗ соответственно)): 
1) организации и индивидуальные предприниматели могут производить расчеты без применения контрольно-кассовой техники (далее – ККТ) при продаже газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов 
в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота 
и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи сопутствующих товаров ведется раздельно.

При этом согласно пункту 8 статьи 2 Федерального закона № 54-ФЗ данное право не распространяется на организации и индивидуальных предпринимателей, которые используют для осуществления расчетов автоматическое устройство для расчетов, а также осуществляют торговлю подакцизными товарами;
2) организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие расчеты в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), указанных в перечне отдаленных или труднодоступных местностей, утвержденном органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – перечень отдаленных или труднодоступных местностей), вправе не применять ККТ при условии выдачи покупателю (клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом), содержащего наименование документа, его порядковый номер, установленные реквизиты, 
и подписанного лицом, выдавшим этот документ.
При этом согласно пункту 8 статьи 2 Федерального закона № 54-ФЗ данное право не распространяется на организации и индивидуальных предпринимателей, которые используют для осуществления расчетов автоматическое устройство для расчетов, а также осуществляют торговлю подакцизными товарами;
На федеральном уровне критерии отнесения местности к категории отдаленной или труднодоступной не определены, согласно судебной практике (определение Верховного Суда Российской Федерации от 6 апреля 2005 года 
№ 32-Г05-3) региональные органы исполнительной власти вправе самостоятельно принимать решение по установлению критериев для отнесения населенных пунктов к данной категории;
3) в отдаленных от сетей связи местностях, определенных в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере связи, и указанных в перечне местностей, удаленных от сетей связи, утвержденном органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – перечень местностей, удаленных от сетей связи), пользователи могут применять ККТ 
в режиме, не предусматривающем обязательной передачи фискальных документов в налоговые органы в электронной форме через оператора фискальных данных.
Приказом Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 5 декабря 2016 года № 616 (далее – приказ Минкомсвязи № 616, зарегистрирован в Минюсте России 29 декабря 2016 года № 45053) установлен критерий определения отдаленных от сетей связи местностей: "Численность населения не более 10 тысяч человек".
В связи с вышеизложенным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации требуется утвердить:

- ассортимент сопутствующих товаров, реализуемых в газетно-журнальных киосках;

- перечень отдаленных или труднодоступных местностей;

- перечень местностей, удаленных от сетей связи.

Требование об утверждении региональными органами исполнительной власти ассортимента сопутствующих товаров, реализуемых в газетно-журнальных киосках, и перечня отдаленных или труднодоступных местностей действует с момента вступления в силу Федерального закона № 54-ФЗ (июнь 2003 года). Новое требование об утверждении перечней местностей, удаленных от сетей связи, введено в июле 2016 года Федеральным законом № 290-ФЗ.
В настоящее время на территории Омской области действует постановление Правительства Омской области от 3 августа 2004 года 
№ 44-п "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт на территории Омской области" (далее – постановление № 44-п), которым утверждены:

- ассортимент сопутствующих товаров, реализуемых в газетно-журнальных киосках, требующий корректировки с учетом произошедших изменений номенклатуры востребованной населением продукции;

- перечень отдаленных или труднодоступных местностей Омской области, требующий актуализации с учетом развития региона с момента принятия постановления № 44-п.
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.
Согласно проведенному Министерством экономики Омской области (далее – Минэкономики) мониторингу с момента принятия Федерального закона № 290-ФЗ (3 июля 2016 года) внесены изменения в региональные нормативные правовые акты, утверждающие:

1) ассортимент сопутствующих товаров, реализуемых в газетно-журнальных киосках – в Архангельской, Астраханской, Владимирской, Кировской, Магаданской, Новосибирской, Мурманской, Нижегородской, Тюменской, Тверской, Владимирской, Самарской, Саратовской, Смоленской, Тамбовской, Томской, Ивановской, Иркутской, Рязанской, Еврейской автономной, Нижегородской, Ярославской областях, Ханты-Мансийской автономном округе – Югре, городе Санкт-Петербурге, Ставропольском, Алтайском, Забайкальском, Хабаровском краях, Удмуртской, Чувашской Республиках, Республиках Башкортостан, Калмыкия, Тыва, Ингушетия, Коми, Чукотском автономной округе;
2) перечень отдаленных или труднодоступных местностей – в Амурской, Архангельской, Иркутской, Тюменской, Нижегородской, Кировской, Тамбовской, Ивановской, Владимирской, Магаданской, Рязанской, Челябинской областях, Алтайском, Хабаровском, Камчатском краях, Чувашской Республике, Республиках Башкортостан, Калмыкия, Тыва, Ингушетия, Коми, Ханты-Мансийской автономном округе – Югре, Чукотском автономном округе.
При этом в региональных нормативных правовых актах указанных субъектов Российской Федерации приведены перечни отдаленных или труднодоступных местностей без указания (утверждения) критериев отнесения местности к отдаленной или труднодоступной, за исключением Алтайского края.
В соответствии с постановлением Администрации Алтайского края 
от 23 декабря 2016 года № 432 к населенным пунктам, находящимся 
в труднодоступной и отдаленной местности, относятся населенные пункты 
(за исключением городов, районных центров, поселков городского типа):

1) численностью населения не более 600 человек, которые соответствуют любому из следующих условий:

- расположены в Чарышском и Солонешенском районах края;

- находятся на расстоянии не менее 40 км от районного центра (расстояние измеряется по автомобильной дороге, связывающей кратчайшим путем населенный пункт с районным центром);

- связаны с районным центром автомобильной дорогой, имеющей по маршруту следования от населенного пункта до районного центра участки, относимые к труднопроходимым в отдельные периоды времени в связи
с качеством дорожного покрытия и природно-климатическими факторами, 
и не имеют другого сообщения с районным центром по автомобильной дороге либо расстояние по другой дороге составляет не менее 40 км до районного центра;

- находятся в зонах подтопления в периоды паводка и других гидрологических явлений;

- в отдельные периоды становятся недоступными для транспортного сообщения с районным центром из-за отсутствия мостов и паромных переправ через водные объекты, пересекающие автомобильные дороги общего пользования;

- не имеют на своей территории стационарных торговых объектов;
2) независимо от численности населения, которые находятся на расстоянии не менее 60 км от районного центра и от автодороги федерального значения, связаны с районным центром автомобильной дорогой, имеющей 
по маршруту следования от населенного пункта до районного центра участки, относимые к труднопроходимым в отдельные периоды времени в связи 
с качеством дорожного покрытия и природно-климатическими факторами, 
и не имеют другого сообщения с районным центром по автомобильной дороге.
В отдельных субъектах Российской Федерации (Краснодарский край, Ивановская область) утвержденные до 2016 года и действующие в настоящее время перечни отдаленных или труднодоступных местностей сформированы 
на основании следующих определенных региональными нормативными правовыми актами критериев отнесения населенного пункта к труднодоступной или отдаленной местности: отсутствие транспортного сообщения в связи 
с отсутствием между населенными пунктами дорог с твердым покрытием, непроходимость дорог в отдельные периоды времени, отсутствие установленного маршрутного автобусного сообщения, отсутствие постоянного энергоснабжения, удаленность от центра муниципального образования (сельской администрации, сельского округа) на расстояние не менее 
10 километров (постановление Главы Администрации Краснодарского края от 1 августа 2001 года № 703 "Об утверждении критериев отнесения территорий 
к отдаленным и труднодоступным местностям", распоряжение Председателя Правительства Ивановской области от 29 мая 2001 года № 45-рп "О критериях труднодоступности и отдаленности местностей").
Следует отметить, что при формировании перечней отдаленных 
или труднодоступных местностей во всех нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации независимо от утверждения критериев отнесения местности к отдаленной или труднодоступной учитывалось условие наличия автотранспортного сообщения с населенным пунктом;
3) перечень местностей, удаленных от сетей связи – в Рязанской, Челябинской, Волгоградской, Липецкой, Кировской областях, Республиках Коми и Мордовия, Ханты-Мансийском и Чукотском автономных округах, Еврейской автономной области.
4. Цели предлагаемого регулирования.
Приведение областного законодательства в соответствие с требованиями Федерального закона № 54-ФЗ.
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом постановления предусматривается:

1) утверждение:

а) ассортимента сопутствующих товаров, реализуемых в газетно-журнальных киосках на территории Омской области. Вышеуказанный ассортимент сопутствующих товаров сформирован Минэкономики с учетом проведенного анализа сложившегося ассортимента товаров, реализуемых 
в газетно-журнальных киосках, а также мнения органов местного самоуправления, общественных организаций и бизнес-сообщества в сфере торговли Омской области; 
б) перечня отдаленных или труднодоступных местностей 
(за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), 
в которых организации и индивидуальные предприниматели праве 
не применять ККТ при условии выдачи покупателю (клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом). Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области предложены следующие критерии отнесения местности к категории  отдаленной или труднодоступной:
"Отнесение местности к отдаленной или труднодоступной осуществляется при выполнении не менее одного из указанных критериев:

- отсутствие подъездов, относящихся к I – IV категории автомобильных дорог согласно своду правил "СНиП 2.05.02-85* "Автомобильные дороги", утвержденному приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30 июня 2012 года № 266;

- наличие паводковой ситуации не менее одного раза в течение предыдущих 5 лет с введением на данной территории режима чрезвычайной ситуации".
На основании указанных критериев  Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области сформирован перечень отдаленных или труднодоступных местностей Омской области;
в) перечня местностей, удаленных от сетей связи, в которых пользователи могут применять контрольно-кассовую технику в режиме, 
не предусматривающем обязательной передачи фискальных документов 
в налоговые органы в электронной форме через оператора фискальных данных. Указанный перечень местностей сформирован Главным управлением информационных технологий и связи Омской области на основании определенного приказом Минкомсвязи № 616 критерия: "Численность населения не более 10 тысяч человек" и данных Росстата о численности жителей населенных пунктов Омской области;
2) признание утратившим силу постановления Правительства Омской области от 3 августа 2004 года № 44-п "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов 
с использованием платежных карт".
Иные возможные способы решения проблемы в рамках законодательства отсутствуют.
6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Омской области:

1) реализацию газет и журналов, а также сопутствующих товаров 
в газетно-журнальных киосках (при условии, что доля продажи газет 
и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота);

2) деятельность в отдаленных или труднодоступных местностях, а также местностях, удаленных от сетей связи.
По оценке Минэкономики количество таких хозяйствующих субъектов 
на территории Омской области составляет около 20 тысяч единиц. 
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации.
Проектом постановления введение новых полномочий органов исполнительной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области не предусмотрено.
8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета.
Реализация проекта постановления не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета.
9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений,
а также порядок организации их исполнения.
Проектом постановления не предусмотрены новые обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
При наличии соответствующего постановления Правительства Омской области организации и индивидуальные предприниматели:

- осуществляющие реализацию в газетно-журнальных киосках газет 
и журналов, а также сопутствующих товаров (при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота и учет торговой выручки от продажи газет и журналов 
и от продажи сопутствующих товаров ведется раздельно, а также при условии неиспользования для осуществления расчетов автоматического устройства для расчетов и (или) неосуществления торговли подакцизными товарами), освобождаются от применения ККТ;
- осуществляющие деятельность в отдаленных или труднодоступных местностях, вправе не применять ККТ при условии выдачи покупателю (клиенту) по его требованию документа, подтверждающего факт осуществления расчета между организацией или индивидуальным предпринимателем и покупателем (клиентом), содержащего наименование документа, его порядковый номер, установленные реквизиты, и подписанного лицом, выдавшим этот документ, а также при условии неиспользования для осуществления расчетов автоматического устройства для расчетов 
и (или) неосуществления торговли подакцизными товарами;
- осуществляющие деятельность в местностях, удаленных от сетей связи, освобождаются от обязательной передачи документов в налоговые органы 
в электронной форме через оператора фискальных данных.
10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений.
В связи с принятием соответствующего постановления Правительства Омской области не потребуется дополнительных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности для соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением 
их содержания.
11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий.
Риски, связанные с принятием проекта постановления, отсутствуют.
12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия.
Проведение мероприятий не требуется.
13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений.
Март 2017 года. Необходимость установления переходных положений отсутствует.
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений
в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, 
и рассмотревших их структурных подразделений Минэкономики.
Уведомление о подготовке проекта постановления размещено на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Уведомление дополнительно направлено 52 органам власти, органам местного самоуправления, организациям и индивидуальным предпринимателям Омской области (приложение № 1).

Предложения к проекту постановления принимались по почтовым 
и электронным адресам: 644002, г. Омск, ул. Красный Путь, 5, каб. 58, economy@omskportal.ru, факсу 8 (3812) 24-88-39 в период с 11 по 20 января 2017 года.
В течение указанного периода времени поступило обращение 
от Администрации Седельниковского муниципального района Омской области с предложением о включении в перечень отдаленных или труднодоступных местностей, а также в перечень местностей, удаленных от сетей связи, всех населенных пунктов указанного муниципального района, за исключением села Седельниково (копия обращения прилагается, приложение № 2).
При этом в обращении отсутствует обоснование для включения 
33 из 34 населенных пунктов Седельниковского муниципального района Омской области в перечень отдаленных или труднодоступных местностей.
С учетом предложенного Министерством промышленности, транспорта 
и инновационных технологий Омской области критерия формирования перечня отдаленных или труднодоступных местностей было принято решение 
о частичном удовлетворении поступившего предложения: 8 населенных пунктов Седельниковского муниципального района Омской области включены в перечень отдаленных или труднодоступных местностей.
Кроме того, на основании утвержденного приказом Минкомсвязи № 616 критерия отнесения местности к удаленной от сетей связи все населенные пункты Седельниковского муниципального района Омской области включены в перечень местностей, удаленных от сетей связи.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта.
В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект постановления размещен на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
Предложения к проекту постановления принимались в период с 31 января по 8 февраля 2017 года, по истечении которого информация 
от заинтересованных лиц не поступила.
16. Сведения о проведении публичного обсуждения и сроках его проведения.
Извещение о проведении публичного обсуждения проекта постановления, проект постановления, опросный лист и отчет об оценке регулирующего воздействия размещены на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Также вышеуказанные документы были направлены по электронной почте в адрес 54 органов власти, органов местного самоуправления, организаций и индивидуальных предпринимателей Омской области (приложение № 3).
Предложения и замечания к проекту постановления принимались 
с 31 января по 8 февраля 2017 года, по истечении которого опросные листы 
от заинтересованных лиц в Минэкономики не поступили.
При этом в адрес Минэкономики были направлены предложения 
по проекту постановления от администраций Большеуковского, Седельниковского и Омского муниципальных районов Омской области (приложения № 4, 5 и 6 соответственно).

По результатам рассмотрения:

- учтены в полном объеме предложения Администрации Большеуковского муниципального района Омской области;
- частично учтены предложения Администрации Седельниковского муниципального района Омской области (из 28 предложенных населенных пунктов в проект перечня отделенных или труднодоступных местностей Министерством промышленности, транспорта и инновационных технологий Омской области включено 18 населенных пунктов).

Согласно письму Администрации Омского муниципального района Омской области проект постановления был рассмотрен и одобрен 6 февраля 2017 года на заседании Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Омского муниципального района Омской области.
Сводка предложений, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта постановления, представлена в приложении № 7.

17. Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта акта (при необходимости).
В период времени с начала проведения процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проекта постановления (с 11 января 2017 года) было внесено следующее изменение в название проекта постановления: слова "платежных карт" заменены на слова "электронных средств платежа".
