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Комитет по лесному хозяйству
Республики Дагестан


На № 22-ВФ-06-1091/17 от 03.08.2017 г.

Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект указа Главы Республики Дагестан «Об утверждении административного регламента предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по предоставлению в пределах земель лесного фонда лесных участков в аренду (без проведения аукциона)»

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан рассмотрело проект указа Главы Республики Дагестан «Об утверждении административного регламента предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по предоставлению в пределах земель лесного фонда лесных участков в аренду (без проведения аукциона)» (далее – проект акта), разработанный и направленный Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан (далее - Комитет) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.

1. Общая информация
1.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная органом-разработчиком, низкая. 
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, Административный регламент предлагается утвердить указом Главы Республики Дагестан и он не является ведомственным актом, разработанным в соответствии с основополагающим документом Республики Дагестан. 
В связи с этим проект акта должен пройти все этапы оценки регулирующего воздействия и должен быть отнесен к высокой степени регулирующего воздействия. 

1.2. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего заключения: впервые.

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия: не подготавливалась. 

1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://dagorv.ru/projects#npa=1442    

1.5. Информация о проведении Министерством экономики и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при поступлении проекта акта высокой степени регуляторной значимости:
публичные консультации не проводились.

1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:
органом – разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 11 июля 2017 года по 17 июля 2017 года, а также проекта акта и сводного отчета в сроки с 20 июля 2017 года по 2 августа 2017 года посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: www.dagorv.ru.
В ходе размещения уведомления о подготовке проекта акта и публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета замечания и предложения не поступали. 

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан 
2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения оценки регулирующего воздействия:
процедуры, предусмотренные пунктами 22-31 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года № 246 «Об организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Дагестан в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности»,  органом – разработчиком исполнены с нарушением сроков проведения публичных консультаций в связи с необходимостью отнесения проекта акта к высокой степени регулирующего воздействия.

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте акта положений, которые:
2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению:
1. В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента  предоставления Комитетом по лесному хозяйству Республики Дагестан государственной услуги по предоставлению в пределах земель лесного фонда лесных участков в аренду (без проведения аукциона) (далее – Административный регламент) получателями государственной услуги являются юридические лица и граждане, в том числе осуществляющие предпринимательскую деятельность, заинтересованные в получении права аренды лесных участков без проведения аукциона, либо их уполномоченные представители в случаях: 
нахождения на лесных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, зданий, сооружений;
исполнения надлежащим образом арендатором договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, по истечении сроков действия этих договоров в случаях, если лесные участки предоставлены без проведения торгов; лесные участки предоставлены в аренду на торгах на срок более десяти лет.
Из этого следует, что договоры аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, с юридическими лицами и гражданами, в том числе осуществляющими предпринимательскую деятельность, заключаются Комитетом, что противоречит положениям Лесного кодекса Российской Федерации.
Согласно подпункту 1 части 1 статей 82 и 84 Лесного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится владение, пользование, распоряжение лесными участками, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации, а к полномочиям органов местного самоуправления – владение, пользование, распоряжение лесными участками, находящимися в муниципальной собственности.
В соответствии с частью 5 статьи 73.1 заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, осуществляется соответственно органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 настоящего Кодекса.
Учитывая изложенное, по тексту Административного регламента необходимо исключить слова «и муниципальной».
Вышеуказанное влечёт превышение полномочий органом исполнительной власти Республики Дагестан.
2. Одним из оснований для отказа в предоставлении государственной услуги в соответствии с подпунктом «а» пункта 2.10 Административного регламента является отсутствие у заявителя лицензии на пользование недрами или государственного контракта на выполнение работ по геологическому изучению недр для государственных нужд.
Однако отсутствие сведений, запрашиваемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия (1. сведения о наличии правоустанавливающих или правоудостоверяющих документов на объекты, подлежащие реконструкции; 2.документы, удостоверяющие право собственности; 3. сведения о документах, подтверждающих включение инвестиционного проекта в области освоения лесов в перечень приоритетных инвестиционных проектов и т.д.) также должно являться основанием для отказа в предоставлении государственной услуги.
В связи с этим, в основаниях для отказа необходимо предусмотреть абзац в следующей редакции: 
«отсутствие запрашиваемых Комитетом сведений в соответствии с пунктом 2.7 настоящего Административного регламента.».
Одновременно, пунктом 2.10 Административного регламента необходимо предусмотреть основания для отказа в предоставлении государственной услуги в случае несоответствия заявления и прилагаемых к нему документов требованиям, установленных Административным регламентом.
Кроме того, Административным регламентом необходимо учесть  основания для отказа в предоставлении государственной услуги, предусмотренные подпунктами «а», «б», «в» и «е» пункта 17 приказа Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28 октября 2015 года № 445  «Об утверждении порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности» (далее - приказ).
Вышеуказанное исключит риски неправомерного предоставления лесных участков в аренду без проведения аукциона и нанесения соответствующего ущерба лесному фонду.
3. Административным регламентом не указан результат предоставления государственной услуги и срок ее предоставления.
Результатом предоставления государственной услуги должно быть решение о предоставлении лесного участка в аренду без проведения аукциона или решение об отказе в предоставлении лесного участка в аренду без проведения аукциона.
В целях устранения административных ограничений прав заявителей на повторное обращение за предоставлением государственной услуги Административным регламентом необходимо предусмотреть пункты в следующей редакции:
«При вынесении решения об отказе в предоставлении лесного участка представленные документы возвращаются заявителю в течении двух рабочих дней. В решении об отказе в предоставлении лесного участка в аренду без проведения аукциона должны быть указаны обстоятельства, послужившие основанием для его принятия.
Заявитель вправе повторно направить заявление и прилагаемые документы в Комитет после устранения обстоятельств, послуживших основанием для вынесения решения об отказе в предоставлении лесного участка в аренду без проведения аукциона.»;
2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности:
принятие проекта акта не приведет к возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности;
2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета Республики Дагестан:
принятие  проекта акта не приведет к возникновению иных расходов республиканского бюджета Республики Дагестан;
2.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
1. Пунктом 2.6 Административного регламента предусмотрено, что для получения государственной услуги заявитель представляют в Комитет лично, либо через своего уполномоченного представителя все прилагаемые к заявлению документы в установленном порядке.
При этом пунктами 2.14 и 3.3 Административного регламента предусмотрена возможность подачи заявления с прилагаемыми документами в электронном виде, включая Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).
В соответствии с пунктом 13 Порядка подготовки и заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28 октября 2015 года № 445, для заключения договора аренды без проведения торгов заявитель подает заявление в уполномоченный орган посредством многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, посредством «Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций)», иным способом, позволяющим передать в электронном виде заявления и иные документы.
В целях исключения возможного нарушения прав потенциальных адресатов правового регулирования на получение государственной услуги через многофункциональный центр (в случае удаленного доступа), а также в электронной форме Административным регламентом необходимо учесть все возможные альтернативные варианты представления заявления с пакетом документов для получения государственной услуги.
Данное условие также будет способствовать возможности выбора потенциальными адресатами правового регулирования места получения государственной услуги.
Исходя из изложенного также необходимо доработать абзац 2 пункта 3.4.3 Административного регламента.
Аналогично по административной процедуре, установленной пунктом 3.8 Административного регламента, предусматривающей направление заявителю письма, извещающего о необходимости явки в Комитет для подписания договора аренды лесного участка без проведения аукциона, необходимо предусмотреть возможность заявителя подписания договора аренды лесного участка без проведения аукциона по месту подачи заявления и прилагаемых к нему документов.

2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования:
Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, заявленной органом – разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 
Аналогичные нормативные правовые акты приняты Губернаторамим Астраханской области постановление от 14 августа 2014 года № 76 «Об административном регламенте службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханский области по предоставлению государственной услуги «предоставление в пределах земель лесного фонда лесных участков в аренду без проведения аукциона», Чуконтского автономного округа постановление от 27 марта 2015 года № 28 «Об утверждении административного регламента департамента промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа по предоставлению государственной услуги «Предоставление лесных участков в пределах земель лесного фонда в аренду без проведения аукциона».

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики и территориального развития Республики Дагестан:
1. Пунктом 2.15 Административного регламента указаны условия, которым должны соответствовать места предоставления государственной услуги.
В соответствии со статьёй 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ (ред. от 01.06.2017) «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и к предоставляемым в них услугам.
В связи с этим, в пункте 2.15 Административного регламента необходимо предусмотреть требование к местам предоставления государственных услуг в виде оборудования для беспрепятственного доступа людей с ограниченными возможностями; 
2. В соответствии с пунктом 1.2 Административного регламента получателями государственной услуги являются юридические лица и граждане, в том числе осуществляющие предпринимательскую деятельность, заинтересованные в получении права аренды лесных участков без проведения аукциона.
В приложении № 3 к Административному регламенту (Заявление), установлена возможность обращения за получением государственной услуги только индивидуального предпринимателя, в связи с чем, в шапке заявления слова «(индивидуального предпринимателя)» заменить словами «юридические лица и граждане, в том числе осуществляющие предпринимательскую деятельность».
Кроме того, форма заявления не соответствует требованиям, установленным пунктом 2.6 Административного регламента, в которой не учтены требования, установленные подпунктами 4, 6 и 7 вышеуказанного пункта;
3. Приложением № 4 к Административному регламенту предусмотрено утверждение типового договора аренды лесного участка. 
Утверждение типовых договоров аренды лесных участков в соответствии с пунктом 29 статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации отнесено к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области лесных отношений.
Указанный типовой договор аренды лесного участка, применяемый для всех видов использования лесов, предусмотренных частью 1 статьи 25 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2015 года № 1003.
В связи с этим, Минэкономразвития РД полагает нецелесообразным утверждение проектом акта типового договора.
При этом Административным регламентом необходимо предусмотреть соответствующую ссылку на вышеуказанное постановление или утвердить конкретную форму договора аренды лесного участка;
4. В абзаце 29 пункта 1.3.1 Административного регламента исключить слова «о выдаче разрешения на выполнение работ по геологическому изучению недр на землях лесного фонда без предоставления лесного участка, если выполнение таких работ не влечёт за собой проведение рубок лесных насаждений»;
5. В соответствии с пунктом 14 приказа в заявлении указывается в том числе кадастровый номер лесного участка, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 4.1 Федерального закона от 4 декабря 2006 года № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации».
В связи с этим пункт 2.6 Административного регламента необходимо дополнить соответствующим абзацем;
6. В соответствии с пунктом 15 приказа по межведомственному информационному взаимодействию предусмотрен запрос сведений о документах, подтверждающих включение инвестиционного проекта в области освоения лесов в перечень приоритетных инвестиционных проектов (при предоставлении лесных участков в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов).
Кроме того, согласно абзацу 11 пункта 4 Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых, утвержденного приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 27 декабря 2010 года № 515, органы государственной власти, органы местного самоуправления получают путем межведомственного информационного взаимодействия также сведения о наличии государственного контракта на выполнение работ по геологическому изучению недр для государственных нужд.
  Соответственно пункт 2.7 Административного регламента необходимо дополнить соответствующими абзацами;
7. Абзац 2 подпункта 5 пункта 2.6 Административного регламента дополнить словами «и его обоснование», как это предусмотрено подпунктом «в» пункта 14 приказа;
8. Ввиду того, что арендаторы лесных участков, надлежащим образом исполнившими договоры аренды, по истечении сроков действия этих договоров (абзац 9 пункта 1.2 Административного регламента) имеют право на заключение нового договора аренды лесного участка без проведения аукциона в соответствии с частью 4 статьи 4 Лесного кодекса Российской Федерации, считаем необходимым  пункт 3.1 раздела III Административного регламента дополнить соответствующей административной процедурой (действие); 
9. Для реализации функций по осуществлению Комитетом межведомственного информационного взаимодействия в рамках предоставления государственной услуги и в целях упрощения поиска сведений подпункт 1 пункта 2.6 Административного регламента необходимо изложить в редакции подпункта «а» пункта 24 приказа.

По результатам оценки регулирующего воздействия выявлены положения, которые необоснованно вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, способствуют ограничению конкуренции. 
Учитывая изложенное, и на основании пункта 38 Порядка проведения органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры ОРВ проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 29 мая 2014 года    № 246, Комитету по лесному хозяйству Республики Дагестан необходимо доработать проект акта с учетом настоящего заключения, и провести процедуру ОРВ повторно, с момента формирования и обсуждения сводного отчета и проекта акта с учетом сроков, предусмотренных для проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан с высокой степенью регулирующего воздействия.






        Зам. Председателя Правительства 
Республики Дагестан – министр  экономики
           и территориального развития                                
                 Республики Дагестан                                                 Р. А. Юсуфов
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