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Минтранс России
	Об оценке регулирующего воздействия проекта акта

	от 15 июня 2016 г. № СА-22/7510


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 222 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в статью 222 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»
 (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрансом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 – 23 Правил, разработчиком соблюдены.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Согласно информации, представленной разработчиком в сводном отчете, проектом акта предлагается дополнить частью 5 статью 222 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой предлагается наделить уполномоченный орган исполнительной власти правом направлять органам местного самоуправления предписания о сносе построек, если они нарушают безопасность полетов воздушных судов и негативно воздействуют на оборудование аэродромов и здоровье граждан.
При этом проектом акта предусматрена обязанность органов местного самоуправления принять решение о сносе самовольной постройки в течение семи дней. Срок сноса, с учетом характера постройки, не должен превышать полугода.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 28 апреля по 16 мая 2016 г., а также публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 20 мая по 2 июня 2016 г.
В целях подготовки настоящего заключения в соответствии с пунктом 28 Правил Минэкономразвития России проведены дополнительные публичные консультации по проекту акта с 21 июня по 30 июня 2016 г. По итогам проведения публичных консультаций поступили положительные отзывы от АО «Мосинжпроект», Национального объединения изыскателей и проектировщиков, ИМЦ «Тихоокеанский Проект», а также позиции, содержащие замечания и предложения к проекту акта,    ПАО «ВымпелКом», ПАО «Газпром нефть» и ПАО «Ростелеком», ЗАО «Институт Трансэкопроект», учтенные при подготовке настоящего заключения.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://regulation.gov.ru, ID проекта – 02/04/04-16/00048435.
По результатам рассмотрения проекта акта Минэкономразвития России отмечает следующее.

Статьей 1 проекта акта разработчиком предлагается дополнить статью 222 Гражданского кодекса Российской Федерации частью 5, согласно которой органы местного самоуправления обязаны в течение семи дней принять решение о сносе самовольной постройки в случаях, когда такое требование предусмотрено законом об использовании воздушного пространства на основании представления уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти.

Вместе с тем в соответствии с частью 4 статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления городского округа (муниципального района в случае, если самовольная постройка расположена на межселенной территории) вправе принять решение о сносе самовольной постройки
в случае создания или возведения ее на земельном участке, не предоставленном
в установленном порядке для этих целей, если этот земельный участок расположен
в зоне с особыми условиями использования территорий (за исключением зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации) или на территории общего пользования либо в полосе отвода инженерных сетей федерального, регионального или местного значения.

Согласно пункту 4 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации к зонам с особыми условиями использования территорий относятся: охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны затопления, подтопления, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На основании статьи 46 Воздушного кодекса Российской Федерации проектирование, строительство и развитие городских и сельских поселений, а также строительство и реконструкция промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов в пределах приаэродромной территории должны проводиться с соблюдением требований безопасности полетов воздушных судов, с учетом возможных негативных воздействий оборудования аэродрома и полетов воздушных судов на здоровье граждан и деятельность юридических лиц и по согласованию с собственником аэродрома. 
Пунктом 58 постановления Правительства Российской Федерации 
от 11 марта 2010 г. № 138 «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации» (далее – постановление № 138) также определено, что приаэродромная территория является зоной с особыми условиями использования территории и отображается в схеме территориального планирования соответствующего субъекта Российской Федерации. Кроме того, указанным пунктом установлено, что для каждого аэродрома устанавливается приаэродромная территория, границы которой определяются по внешней границе проекции полос воздушных подходов на земную или водную поверхность, а вне полос воздушных подходов - окружностью радиусом 30 км от контрольной точки аэродрома. 
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 24 июля 2007 г. 
№ 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в государственный кадастр недвижимости вносятся, в том числе сведения о зонах с особыми условиями использования территорий, включающие наименования органов государственной власти или органов местного самоуправления, принявших решения об установлении или изменении таких зон или границ территорий.

Следовательно, приаэродромная территория является зоной с особыми условиями использования территории, которая должна отображаться в схеме территориального планирования соответствующего субъекта Российской Федерации и на пределах которой любая хозяйственная деятельность, не только строительство и реконструкция объектов, должна производиться, во-первых, с соблюдением особых требований; во-вторых, по согласования с собственником аэродрома.  

Вместе с тем разрешительный механизм регулирования хозяйственной деятельности на приаэродромной территории до настоящего времени не нашел своего дальнейшего развития и регламентации в законодательстве, при этом действующее регулирование содержит противоречия, являющиеся ключевым фактором возникших  проблем правоприменения. В совокупности с предлагаемым проектом актом регулирования правовые коллизии приведут к возникновению следующих рисков правоприменения:   

1. Замена диспозитивной нормы о праве органа местного самоуправления городского округа (муниципального района в случае, если самовольная постройка расположена на межселенной территории) принять решение о сносе самовольной постройки на императивную норму о безусловном принятии решения о сносе самовольной постройки на основании представления уполномоченного федерального органа исполнительной власти (в случаях, когда такое требование предусмотрено законом об использовании воздушного пространства) противоречит общим принципам разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, самостоятельного осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации принадлежащих им полномочий, самостоятельного осуществления своих полномочий органами местного самоуправления, установленным статьями 5 и 12 Конституции Российской Федерации и частью 1 статьи 1 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления городского округа наделены правом принятия решения о сносе самовольной постройки в случае несоблюдения установленных требований по целевому использованию земельного участка с особыми условиями использования территорий. Таким образом, предлагаемое проектом акта регулирование противоречит указанной норме Гражданского кодекса, устанавливая обязанность органа местного самоуправления в принятии решения по инициативе федерального органа исполнительной власти, фактически вводя в гражданской оборот два субъекта принятия решения о сносе самовольной постройки: инициатива самого органа местного самоуправления и инициатива федерального органа исполнительной власти. 
2. В соответствии с частью 1 статьи 15  Градостроительного кодекса Российской Федерации схема территориального планирования субъекта Российской Федерации, в том числе внесение изменений в такую схему, утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Согласно положениям частей 1 и 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, которое представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

На основании положений статьи 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений относится полномочиям органов местного самоуправления поселений в области градостроительной деятельности.

Внесение изменений в схему территориального планирования субъекта Российской Федерации в части обозначения границ зон с особыми условиями использования территории (приаэродромных территорий), а также их регистрация в Росреестре осуществляется исключительно органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
Выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселений осуществляется органами местного самоуправления с учетом ограничений, связанных с установленными и отраженными на схеме территориального планирования зонами с особыми условиями использования территории.
Следовательно, при условии внесения субъектами Российской Федерации изменений в схемы территориального планирования, органы местного самоуправления при выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) будут учитывать приаэродромные территории, а также самостоятельно принимать решения о сносе самовольных построек в случае нарушения застройщиком установленных требований и ограничений без получения предписания от уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти.
Также следует учесть, что в настоящее время не завершена работа по определению приаэродромной территории на территории субъектов Российской Федерации в соответствующих схемах территориального планирования
. При этом публичная кадастровая карта
, как правило, не содержит визуализированной информации о наличии приаэродромных территорий в пределах территории даже тех субъектов Российской Федерации, которыми они предусмотрены в схемах территориального планирования указанных зон.
Кроме того, в соответствии с распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 162-р «Об утверждении перечней видов объектов федерального значения, подлежащих отображению на схемах территориального планирования Российской Федерации» в схемах территориального планирования должно быть обеспечено отражение в качестве самостоятельного объекта только аэродрома без учета необходимости установления приаэродромных территорий. 

Также абзацем 4 пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. № 1131 Федеральное агентство воздушного транспорта (далее - Росавиация) наделено всей совокупностью полномочий по управлению федеральным имуществом в сфере воздушного транспорта (гражданской авиации), развития действующих и строительство новых аэродромных комплексов. 
При этом Росавиация наделена правом организации изъятия, в том числе выкупа земельных участков для размещения объектов воздушного транспорта, принятия решения о предварительном согласовании мест размещения объектов воздушного транспорта федеральной собственности, в том числе аэродромов, аэропортов, объектов единой системы организации воздушного движения, объектов система связи, иных зданий и сооружений, обеспечивающих использование объектов воздушного транспорта, при предоставлении земельных участков  в целях размещения указанных объектов, а также  обеспечения регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, необходимые для размещения объектов воздушного транспорта федеральной собственности, в том числе аэродромов. 
В развитие вышеизложенного, по мнению Минэкономразвития России, является целесообразным обеспечение именно Росавиацией обязанности по определению приаэродромных зон в отношение аэродромов, находящихся в федеральной собственности, а также включению данной информации в публичную кадастровую карту, тем самым обеспечив общий доступ к данной информации. Однако указанное не реализовано на практике.
Таким образом, орган местного самоуправления при выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, возведенных на территориях, отнесенных к приаэродромной территории, мог не обладать информации о том, что земельный участок, на котором планируется строительство объекта капитального строительства, находится в зоне с особыми условиями использования территорий. Следовательно, на практике возможна такая ситуация, когда орган местного самоуправления и застройщик (или владелец объекта капитального строительства) нарушали требования Воздушного и Гражданского кодексом без умысла, по причине отсутствия доступной информации о наличии ограничений использования конкретного земельного участка.
Вместе с тем судебная практика показывает, что данное обстоятельство, хотя и берется в учет при рассмотрении судебных исков о сносе самовольной постройке, не является основанием для отклонения указанных исков
.

Таким образом, по мнению Минэкономразвития России, в целях реализации требования  статьи 46 Воздушного кодекса Российской Федерации необходимо в первую очередь обеспечить полноту исполнения обязанности по включению в схемы территориального планирования приаэродмных зон во всех субъектах Российской Федерации, а также завершить работу по наполнению публичной кадастровой карты данной информацией.  

3. Особо обращаем внимание, что положение статьи 46, устанавливающей требование о согласовании с собственником аэродрома проектирования, строительства и развития городских и сельских поселений, а также строительства и реконструкции промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов в пределах приаэродромной территории принято 19 лет назад в первой редакции Воздушного кодекса Российской Федерации, принятого Федеральным законом от 19 марта 1997 года № 60-ФЗ.
 Однако в действующем законодательстве до сих пор отсутствует закрепленная регламентация указанной процедуры согласования. Кроме того, принятое в развитие Воздушного кодекса постановление № 138 вводит дополнительное требования, противоречащее статье 46 Воздушного кодекса Российской Федерации, в части введения требования о согласовании проектирования, строительства, реконструкции объектов и развития городских и сельских поселений со старшим авиационным начальником аэродрома. 

Таким образом, данной нормой постановления № 138 вводится фактически дополнительное согласование, помимо установленного в Воздушном кодексе. Учитывая, что собственник аэродрома и старший авиационный начальник аэродрома не могут являться одним и тем же лицом.
Так, согласно пункту 2 постановления № 138  старший авиационный начальник является должностным лицом, наделенным правами и обязанностями, определенными воздушным законодательством Российской Федерации. Для аэродромов гражданской авиации старшим авиационным начальником является должностное лицо, назначаемое главным оператором аэропорта, а для аэродромов государственной и экспериментальной авиации, аэродромов совместного базирования старшим авиационным начальником аэродрома является должностное лицо, назначенное уполномоченным органом, в ведении которого находится такой аэродром.

Аналогичную позицию занял Верховный Суд Российской Федерации при вынесении решение от 23 января 2014 г. № АКПИ13-1080, в соответствии с которым   признан недействующим со дня его вступления в законную силу абзац третий пункта 58 постановлением № 138, в части, предусматривающей необходимость согласования проектирования, строительства и развития городских и сельских поселений, а также строительства и реконструкции промышленных, сельскохозяйственных объектов, объектов капитального и индивидуального жилищного строительства и иных объектов со старшим авиационным начальником аэродрома. Однако до настоящего времени разработчиком постановление № 138 не приведено в соответствии с решением Верховного Суда Российской Федерации и абзац третий пункта 58 не признан утратившим силу.


Таким образом, Верховный Суд Российской Федерации подтвердил необходимость согласования только с собственником аэродрома. 
Необходимо отметить, что в соответствии с информацией, опубликованной на официальном сайте Росавиации, в Государственный реестр гражданских аэродромов и вертодромов включено 258 аэродромов, из них только в отношении 97 (или 33 % от общего числа) полномочия собственника осуществляют либо публично-правовые образования, либо уполномоченные организации, подведомственные органам исполнительной власти. Собственники остальных аэродромов являются смешанные по структуре управления. Собственниками являются организации, физические лица, а также и Российская Федерация в определенной доле участия в уставном капитале
. Кроме того, необходимо учитывать, что большинство крупных авиационных узлов федерального значения являются имущественным комплексом, включающим множество имущественных объектов, принадлежащих разным хозяйствующим субъектам с различной структурой собственности
.  

В отсутствие регламентации процедуры согласования проектирования, строительства объектов в пределах приаэродромной территории и определения конкретного лица, которое уполномоченно проводить указанное согласование, требование о согласовании является трудновыполнимым.
Так, в письме Росавиации от 30 июня 2014 г. № АН1.04-2214, руководствуясь Положением о Росавиации, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 396, и учитывая, что Росавиация является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника в отношении федерального имущества, необходимого для обеспечения исполнения функций федеральных органов государственной власти в сфере воздушного транспорта (гражданской авиации), использования воздушного пространства Российской Федерации, аэронавигационного обслуживания пользователей воздушного пространства Российской Федерации, в том числе в отношении имущества, переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным государственным учреждениям и казенным предприятиям, подведомственным Росавиации, определено, что в целях выполнения указанной функции руководители межрегиональных территориальных управлений должны обеспечить согласование проектирования, строительства объектов в пределах приаэродромной территории на основании предварительного рассмотрения материалов главными операторами аэропортов (вертодромов, посадочных площадок), расположенных на подконтрольной территориальному органу Росавиации территории. Вместе с тем данное полномочие не было закреплено в нормативных правовых актов  и не регламентировано. 
Таким образом, Минэкономразвития России обращает внимание разработчика на отсутствие в настоящее время должной регламентации процедуры согласования и необходимость урегулирования этого вопроса.
5. В случае принятия проекта акта возможно возникновение ситуаций, сопряженных с ростом социальной напряженности и имеющих высокий общественный резонанс, в связи с массовой выдачей предписаний о сносе зданий, как жилого назначения, так и административного. 
Так, только с учетом приаэродромной территории аэропорта «Домодедово» (индекс 50.28.2.20), отраженной на публичной кадастровой карте, потенциально возможному сносу по предписанию от уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти подлежат территории более 20 населенных пунктов (Востряково, Белые столбы, Барыбино и иные).
Международный аэропорт Иркутск расположен в 8 км от центра г. Иркутска, фактически располагаясь в черте города на территории Октябрьского административного округа.

ОАО «Аэропорт Кольцово» находится в 16 км от центра г. Екатеринбурга, также располагаясь в черте города. Вместе с тем разработчиком не учитывается текущая ситуация с возведением объектов капитального строительства за рубежам, в том числе в странах, присоединившихся к ИКАО.

Так, например, аэропорт «Ницца Лазурный Берег» расположен в 7 километрах от центра г. Ниццы (Франция). Аэропорт «Донмыанг» находится в черте г. Бангкок (Королевство Таиланд), Лондонский аэропорт Хитроу и аэропорт «Лондон-Сити» находятся в пределах территории г. Лондон (Королевство Великобритания).

Таким образом, учитывая, что указанные выше примеры являются подтверждением необходимости дополнительной всесторонней проработки вопросов определения зоны приаэродромной территории с учетом уже сложившейся застройки, принятие проекта акта без должной проработки указанных факторов не может быть поддержано. 
6. Разработчиком ни в сводном отчете, ни в пояснительной записке не приведены данные, подтверждающие, что построенные и эксплуатирующиеся в настоящее время объекты капитального строительства, расположенные в потенциальной 30-ти километровой приаэродромной территории, явились препятствием для нормальной эксплуатации аэродрома, создают помехи при взлете и посадке воздушных судов и угрожают жизни и здоровью граждан. Без наличия указанных сведений Минэкономразвития России не может поддержать предлагаемое проектом акта регулирование. 
7. Принятие проектируемых норм способно привести к риску банкротства значительного количества муниципальных образований, на территории которых находятся населенные пункты, попадающие в зоны приаэродромных территорий, так как разрешения на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства выдавались органами местного самоуправления без ограничений и учета приаэродромной территории, в которую попадают указанные объекты. Соответственно собственники таких объектов могут обратиться в суд с исками о взыскании из бюджетов муниципальных образований компенсации за имущество, которое утрачено в результате принятия органом местного самоуправления решения о сносе объекта недвижимости, которое построено (реконструировано) и введено в эксплуатацию на основании разрешений, выданных органом местного самоуправления. 

Такой же позиции придерживается Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (далее – Президиум ВАС) согласно постановлению 
от 9 июля 2009 г. № 1034/09 по делу N А65-12664/2007-СГ3-15, в соответствии с которым следует учитывать, что предпринимателем для приобретения прав на земельный участок и получения разрешения на строительство от уполномоченных органов предприняты необходимые действия, в связи с этим он мог полагать, что при предоставлении ему земельного участка для строительства спорного объекта орган местного самоуправления учел требования Воздушного кодекса Российской Федерации. Президиум ВАС также отметил, что предприниматель вправе обратиться в арбитражный суд с требованиями к органу государственной власти или местного самоуправления о возмещении причиненного незаконными действиями (бездействием) соответствующего органа ущерба, включающего расходы по строительству и сносу спорного объекта.
Вместе с тем необходимо отметить, что поскольку согласно предлагаемому регулированию органы местного самоуправления обязаны принять решение о сносе самовольной постройки на основании представления уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти, то представляется целесообразным, что, в случае наличия у собственника объекта недвижимости разрешения на строительство, расходы, связанные с выплатами компенсации собственнику при вынесении такового представления, должны быть понесены за счет уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти.
В пояснительной записке к проекту акта разработчиком указывается, что в границах приаэродромной территории аэропорта Домодедово без согласования построен жилой комплекс – 61 трехэтажный дом, на расстоянии 14  км от контрольной точки аэродрома. На приаэродромной территории аэропорта Быково построен жилой многоэтажный дом.
Таким образом, на практике реализация предлагаемого регулирования может привести к возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Однако разработчиков не произведена оценка потенциальных расходов бюджетов бюджетной системы в случае реализации  предлагаемого регулирования, а признанные самовольной постройкой здания сооружения будут снесены с последующим вынесением решения суда соответствующей инстанции о необходимости компенсации расходов на строительство снесенных объектов капитального строительства. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
По результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта может быть сделан вывод наличии в проекте акта положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

	
	С.В. Шипов


Исп.: С.К. Шубин
Тел. 8 (495) 650 87 00, доб. 2655
Департамент оценки регулирующего воздействия
� По данный правовой информационной системы «Консультант» только 11 субъектами Российской Федерации в состав схем территориального планирования внесена приаэродромная территория в качестве зоны с особыми условиями использования территорий.


� http://maps.rosreestr.ru.


� Постановление Президиума ВАС РФ от 11 октября 2011 г. № 6474/11 по делу № А33-7655/2010 





� Например, в соответствии с данными, опубликованными на официальных сайтах ряда аэропортов  ( сведения об аффилированных лицах), ОАО «Международный аэропорт Сочи», ОАО «Международный аэропорт Геленджик», ОАО «Международный аэропорт Анапа», ОАО «Международный аэропорт Краснодар» 100 % акций принадлежат компании «Transport AMD-2 Limited»; ОАО «Международный аэропорт Уфа»- 100 % акций Р.Башкортостан; ОАО «Аэропорт Рощино» структура владения: 25 % акций принадлежит ЗАО «Инвестиционная компания «Регион», ООО «Инвестцентрдом»- 25 %; ООО «БеЖарИнвестментс Компания» - 25 %, �ООО «Валентино» - 25%.


� Заключение об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О раскрытии информации о бенефициарных владельцах хозяйственных обществ, владеющих особо  значимыми объектами транспортной инфраструктуры Российской Федерации» от 27 декабря 2013 г. № 983-ОФ/Д26вн.





