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	Минстрой России



	


	О проекте федерального закона 

	На письмо Минстроя России 
от 4 июня 2015 г. № 17194-АЧ/04


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона «О погребении и похоронном деле 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам 
федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической 
комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект 
федерального закона «О погребении и похоронном деле в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минстроем России (далее - разработчик), и сообщает следующее.

Ранее в адрес Минэкономразвития России направлялся проект 
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О погребении и похоронном деле» разработанный ФАС России, предусматривающий 
механизм реализации института негосударственных (арендованных) кладбищ, основанный на отношениях аренды земельных участков.

Минэкономразвития России концептуально не поддержало данный подход, 
в связи с его противоречием положениям статьи 27 Земельного кодекса 
Российской Федерации, а также в связи с отсутствием достаточных обоснований механизма его реализации.
Настоящий проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Положениями проекта акта проектируется введение института лицензирования отдельных видов деятельности по оказанию ритуальных услуг, таких как 
организация похорон; транспортирование останков умерших; предпохоронное содержание останков умерших; подготовка тел умерших к погребению; 
захоронение останков, праха умерших; эксгумация и перезахоронение останков, 
праха умерших; услуги по кремации останков умерших. 

Согласно проектируемым нормам осуществлять лицензирование будут 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основании решения лицензионной комиссии с обязательным участием представителей общественной палаты субъекта Российской Федерации. 
При этом контроль за соблюдением органами государственного лицензионного контроля и надзора субъекта Российской Федерации требований к лицензированию отдельных видов деятельности по оказанию ритуальных услуг будет осуществлять федеральный орган исполнительной власти уполномоченный в сфере похоронного дела. 

Кроме того, положениями проекта акта предусмотрена «классификация 
кладбищ по принадлежности» на государственные (федеральные, региональные), муниципальные и частные.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в период с 3 февраля по 18 февраля 2015 г., а также проекта акта 
и сводного отчета в период с 18 марта по 17 мая 2015 г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу: http://regulation.gov.ru/project/22848.html.
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил провело публичные консультации по проекту акта, в рамках которых поступил ряд предложений и замечаний к его положениям (справка о результатах публичных консультаций прилагается). 

Обращаем внимание на следующие риски, связанные с реализацией проекта акта.
1. Положениями проекта акта устанавливается ряд понятий, носящих неоднозначный характер, в том числе в части понятий «агент ритуального обслуживания», «брошенное место», «специализированная служба по вопросам похоронного дела».

Кроме того следует отметить, что в проект акта включены определения, которые противоречат и/или дублируют содержащиеся в иных нормативно-правовых актах Российской Федерации понятия (ГОСТ Р 54611-2011. Национальный стандарт 
Российской Федерации. Услуги бытовые. Услуги по организации и проведению похорон. Общие требования, утвержденным и введенным в действие 
приказом Федерального агентства по техническому регулированию от 8 декабря 2011 г. № 746-ст., постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 28. июня 2011 г. № 84 «Об утверждении 
СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству 
и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения, 
Рекомендации о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации МДК 11-01.2002).
1.1. Под «агентом ритуального обслуживания» понимается «работник лица, оказывающего ритуальную услугу по организации похорон, осуществляющий прием заказа и заключение договора на организацию похорон и прошедший квалификационную аттестацию».
Таким образом, агентом ритуального обслуживания может стать лицо прошедшее квалификационную аттестацию. 

Вместе с тем положениями проекта акта не установлено, что подразумевается под такой аттестацией, какие требования будут предъявляться к лицу, 
желающему стать агентом ритуального обслуживания. Информации относительно данного вопроса ни в проекте акта, ни в сводном отчете разработчиком 
не представлено.
Необходимо отметить, что согласно проведенному в рамках 
оценки регулирующего воздействия анализу деятельности учреждений, предоставляющих образовательные услуги в сфере похоронного 
дела, профессиональное образование по данному профилю возможно получить 
в городах Москва и Санкт-Петербург, в других регионах отсутствуют учреждения такого профиля.

В связи с этим для субъектов предпринимательской деятельности 
могут возникнуть дополнительные избыточные расходы по профессиональной подготовке и переподготовке всех работников.

Разработчиком не было предоставлено достаточных обоснований проектируемого регулирования, а также сведений относительно количества действующих учреждений, представляющих образовательные услуги в сфере похоронного дела, а также риска возникновения избыточных расходов для 
субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность 
в регионах, в которых отсутствуют учреждения, предоставляющие образовательные услуги в сфере похоронного дела. 

1.2. Согласно проектируемым нормам «брошенное место захоронения» 
это «место захоронения, в отношении которого отсутствует информация 
о захороненном(ых) в нем лице(ах), находящееся в течение длительного времени 
в ненадлежащем состоянии, имеющее признаки разрушения намогильных 
сооружений (надгробий), признанное таковым в установленном порядке».
Остается неясным, какой период времени следует считать длительным, 
что подразумевается под «ненадлежащим состоянием» и каковы критерии его определения, что следует считать «признаками разрушений намогильных сооружений (надгробий)». 
Следует отметить, что во избежание вольного толкования норм, понятия, устанавливаемые проектом акта, должны быть определены, не допуская неоднозначного прочтения.
2. Согласно статье 23 проекта акта общие требования к размещению 
и содержанию объектов похоронного назначения устанавливаются Правительством Российской Федерации, вместе с этим законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные требования к размещению и содержанию объектов похоронного назначения.
2.1. Обращаем внимание, что указанные общие и дополнительные требования 
к объектам похоронного назначения в настоящее время не установлены, 
информации относительно их критериев и объема разработчиком не предоставлено. 
Учитывая изложенное, следует отметить, что оценить возможные издержки, 
а также степень выполнимости, обоснованности и избыточности предъявляемых требований к объектам похоронного значения не представляется возможным.
Полагаем, что перечень таких требований должен быть четко определен 
в проекте акта.
2.2. В соответствии с действующим федеральным законодательством в сфере похоронных услуг все полномочия в сфере погребения и похоронного дела возложены на органы местного самоуправления. 
Проект акта предлагает перераспределить полномочия и возложить на субъект Российской Федерации  новые функции, полномочия, обязанности и права, в том числе:

- нормативно-правовое регулирование в сфере похоронного дела;
- организацию похоронного дела;
- введение института лицензирования отдельных видов деятельности по оказанию ритуальных услуг;
- установление за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации  дополнительных выплат к утвержденной Правительством Российской 
Федерации стоимости гарантированного перечня услуг по погребению, 
к социальному пособию на погребение.

Таким образом, проектом акта предлагается расширение полномочий 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Представляется, что принятие проекта акта в представленной редакции 
приведет к увеличению расходов бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Обращаем внимание, что в соответствии с пунктом 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которым устанавливается требования 
к законам и иным нормативным правовым актам, которые предусматривают увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных 
обязательств или вводят новые виды расходных обязательств, которые 
до этого не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, определено, 
что такие нормативные правовые акты должны содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том 
числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые 
виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации.

Однако норм, определяющих источники и порядок исполнения новых расходных обязательств, проект акта не содержит.

В сводном отчете отсутствуют сведения об оценке соответствующих 
затрат, необходимых для реализации проектируемого регулирования.
Учитывая масштаб и сложность рассматриваемого вопроса, разработчиком должна быть проведена детальная оценка финансово-экономических затрат 
для реализации предложенного проектом акта способа регулирования, а также 
указано финансовое обоснование введения новых полномочий субъектов 
Российской Федерации.
3. Подпунктом 5 пункта 1 статьи 5 проекта акта к полномочиям 
Правительства Российской Федерации отнесено определение стоимости гарантированного перечня услуг по погребению. 
Представляется необходимым в проекте акта указать, что такая стоимость должна устанавливаться с учетом категории грунта, климатических факторов, культурно-религиозных факторов, а также других факторов, имеющих особую значимость при определении стоимости гарантированного перечня услуг по погребению.

4. Статьей 15 проекта акта определены гарантии погребения умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего.

Согласно пункту 1 статьи 15 проекта акта при отсутствии супруга, 
близких родственников, иных родственников либо законного представителя 
умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность по организации 
похорон, погребение умершего после установления органами внутренних 
дел Российской Федерации его личности обеспечивается специализированной 
службой по вопросам похоронного дела в течение трех суток с момента 
установления причины смерти, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Следует отметить, что положениями указанной статьи не определены 
место и способ погребения умершего в указанных в пункте 1 статьи 15 проекта акта случаях.
Представляется целесообразным определить эти полномочия в проекте акта.
Кроме того, согласно пункту 3 статьи 15 проекта акта погребение 
умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел 
Российской Федерации в определенные законодательством Российской Федерации 
сроки, обеспечивается специализированной службой по вопросам похоронного 
дела с согласия указанных органов путем захоронения останков на определенных 
для таких случаев участках кладбищ.
Следует отметить, что указанный пункт 3 статьи 15 проекта акта не содержит указание на порядок финансирования погребения умерших, личность которых 
не установлена органами внутренних дел Российской Федерации. 
5. Согласно пункту 1 статьи 24 проекта акта кладбища «классифицируются 
по принадлежности» на государственные (федеральные, региональные), муниципальные, частные.
5.1. Пунктом 7 статьи 24 проекта акта установлено, что кладбища могут 
быть признаны закрытыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Вместе с этим разработчиком не предоставлено информации относительно того, 
на кого будет возложена обязанность по содержанию закрытого кладбища 
и каким способом будет осуществляться его обслуживание.

Учитывая предложенное проектом акта «разделение кладбищ 
по принадлежности», представляется необходимым определить в проекте 
акта механизм содержания и обслуживания закрытых кладбищ всех классификаций. 
5.2. Следует отметить, что в проекте акта отсутствуют положения, раскрывающие  основные принципы деятельности частных кладбищ.

Согласно пункту 11 статьи 24 проекта акта порядок организации 
и деятельности частных кладбищ будет установлен Правительством Российской Федерации.
Представляется, что положения, регламентирующие порядок организации 
и деятельности частных кладбищ, должны быть определены в проекте акта.
Кроме того, обращаем внимание, что земли кладбищ являются участками 
общего пользования, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, и предназначены для удовлетворения общественных интересов.

Согласно статье 27 Земельного кодекса Российской Федерации 
(далее - Земельный кодекс), определяющей ограничения оборотоспособности земельных участков, оборот земельных участков осуществляется в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом. 

Земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством.

Согласно пункту 9 подпункта 4 статьи 27 Земельного кодекса земельные участки, 
на которых расположены воинские и гражданские захоронения, изъяты из оборота.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 99 и пунктом 4 статьи 94 Земельного кодекса земли воинских и гражданских захоронений относятся 
к землям особо охраняемых территорий, под которыми понимаются земли, 
имеющие особое ценное значение (в том числе историко-культурное) 
и изъяты полностью или частично из хозяйственного пользования и оборота, 
для которых установлен особый правовой режим.

Согласно пункту 2 статьи 99 Земельного кодекса земли историко-культурного назначения используются строго в соответствии с их целевым назначением.

Оборот земельных участков регулируется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

В свою очередь виды земель, отнесенных к изъятым из оборота 
или ограниченным в обороте, определяются Земельным кодексом.

Также обращаем внимание, что в соответствии со статьей 129 Гражданского кодекса Российской Федерации, определяющей оборотоспособность 
объектов гражданских прав, объекты гражданских прав могут свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке универсального правопреемства (наследование, реорганизация юридического лица) либо иным способом, если они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте.

Таким образом, полагаем изменения, проектируемые проектом акта в части введения института «частных кладбищ», нуждающимися в доработке, 
так как затрагивают многие законодательные акты (Земельный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и другие).

Вместе с тем, обращаем внимание, что разработчик не предоставил 
достаточных обоснований относительно того, что будет с негосударственным кладбищем после его заполнения, на кого будет возложена обязанность по содержанию кладбища и каким способом будет осуществляться его обслуживание, а также 
не представил информации о том, что будет с землями частных кладбищ в случае ликвидации юридического лица.
5.3. Участники публичных консультаций отметили возможность создания частных крематориев. В связи с тем, что, в отличие от кладбищ, крематорий как объект недвижимости, не имеет конечного срока использования и по законодательству 
всегда будет иметь собственника.

6. Согласно статье 35 проекта акта гражданам Российской Федерации могут предоставляться на платной основе участки на кладбищах для создания семейных (родовых) мест захоронений.
При этом пунктом 5 статьи 35 определено, что правила предоставления 
участков для создания семейных (родовых) мест захоронений и определения 
размера платы за создание семейных (родовых) мест захоронений устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Информации относительно возможной стоимости таких мест захоронений, 
а также возможного порядка расчета, а также иных обосновывающих 
проектируемое регулирование данных в сводном отчете разработчиком 
не представлено.
В связи с отсутствием достаточной информации не представляется 
возможным установить целесообразность и обоснованность проектируемого регулирования, а также оценить соразмерность платы.
7. Согласно пункту 1 статьи 39 проекта акта отдельные виды деятельности 
по оказанию ритуальных услуг будут осуществляться на основании 
лицензии, выданной органом государственного лицензионного контроля и надзора субъекта Российской Федерации на основании решения лицензионной комиссии субъекта Российской Федерации, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Обращаем внимание, что в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон № 99-ФЗ), лицензирование отдельных видов деятельности является исключительной компетенцией Правительства Российской Федерации.

Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации и статьи 1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации 
обладают всей полнотой государственной власти только вне пределов 
ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Согласно статье 6 Закона № 99-ФЗ осуществление полномочий Российской Федерации в области лицензирования отдельных видов деятельности может 
быть передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Таким образом, для наделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации правом осуществлять такие полномочия за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации потребуется передать данные полномочия Российской Федерации субъектам Российской Федерации.
7.1. Согласно пункту 3 статьи 39 проекта акта лицензия предоставляется без ограничения срока ее действия и действует только на территории субъекта Российской Федерации, органом государственного лицензионного контроля и надзора которого она выдана.
Следует отметить, что установленное пунктом 3 статьи 39 проекта 
акта ограничение действия выданной лицензии, противоречит положениям 
частей 2 и 5 статьи 9 Закона № 99-ФЗ, в соответствии с которыми лицензиат 
вправе осуществлять деятельность, на которую предоставлена лицензия, 
на всей территории Российской Федерации и на иных территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию, а в случае, если 
лицензия предоставлена лицензирующим органом субъекта Российской 
Федерации, такая деятельность может осуществляться на территориях 
других субъектов Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации 
в порядке установленном Правительством Российской Федерации.
Кроме того, проектируемое пунктом 3 статьи 39 проекта акта регулирование противоречит части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации, положениями которой гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, 
свобода экономической деятельности в Российской Федерации.
7.2. Статьей 40 проекта акта определены лицензионные требования, к которым, 
в частности, относятся:

- регистрация лицензиата, соискателя лицензии в качестве юридического лица 
или индивидуального предпринимателя на территории Российской Федерации 
(подпункт 1 пункта 1 статьи 40 проекта акта);

- отсутствие у должностного лица лицензиата, должностного лица 
соискателя лицензии неснятой или непогашенной судимости за преступления в 
сфере экономики, за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления (подпункт 3 пункта 1 статьи 40 проекта акта);

- отсутствие в реестре лиц, осуществляющих функции единоличного исполнительного органа лицензиата, лицензия которого аннулирована, а также лиц, 
на которых уставом или иными документами лицензиата возложена ответственность 
за соблюдение требований правил оказания ритуальных услуг и в отношении 
которых применено административное наказание в виде дисквалификации, индивидуальных предпринимателей, лицензия которых аннулирована и (или) 
в отношении которых применено административное наказание в виде дисквалификации, информации о должностном лице лицензиата, должностном лице соискателя лицензии (подпункт 4 пункта 1 статьи 40 проекта акта);

- отсутствие в сводном федеральном реестре лицензий на осуществление отдельных видов деятельности по оказанию ритуальных услуг информации 
об аннулировании лицензии, ранее выданной лицензиату, соискателю лицензии 
(подпункт 5 пункта 1 статьи 40 проекта акта);
- соблюдение лицензиатом требований к раскрытию информации 
об основных показателях его финансово-хозяйственной деятельности, об оказываемых услугах и о выполняемых работах, об их стоимости в соответствии 
со стандартом раскрытия информации, утвержденным Правительством Российской Федерации (подпункт 6 пункта 1 статьи 40 проекта акта).
Обращаем внимание, что положения подпунктов 1, 3, 4, 5 и 6 пункта 1 статьи 40 проекта акта противоречат требованиям пункта 4 статьи 8 Закона № 99-ФЗ, 
согласно которым к лицензионным требованиям не могут быть отнесены 
требования о соблюдении законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности в целом, требования законодательства Российской 
Федерации, соблюдение которых является обязанностью любого хозяйствующего субъекта, требования к конкретным видам и объему выпускаемой или планируемой к выпуску продукции, а также требования к объему выполняемых работ, оказываемых услуг.

7.2.1. Кроме того, согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 40 проекта акта, 
в качестве лицензионного требования предусмотрено «наличие у соискателя лицензии и лицензиата работников, заключивших с ними трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей классификацией и имеющих стаж работы, необходимый для осуществления лицензируемого вида деятельности».

Остается неясным, какое именно профессиональное образование требуется 
и в какой сфере, что следует понимать под «стажем работы, необходимым для осуществления лицензируемого вида деятельности».

7.3. Пунктом 2 статьи 40 проекта акта установлено, что положение 
о лицензировании отдельных видов деятельности по оказанию ритуальных услуг 
(далее – положение о лицензировании) будет утверждено Правительством Российской Федерации.
Информации относительно проектируемых в положении о лицензировании требований к соискателям лицензии разработчиком не предоставлено. 
В связи с этим представляется невозможным оценить возможные издержки 
и риски, которые могут возникнуть в связи с проектируемыми требованиями.
7.4. Согласно проектируемому регулированию при принятии решения 
по вопросам лицензирования создается лицензионная комиссия, которая будет принимать решения по вопросам лицензирования, в том числе о предоставлении лицензии, а также принимать участие в лицензионном контроле. 
При этом согласно пункту 3 статьи 45 в составе лицензионной комиссии 
не менее чем одна треть ее членов должна быть представлена представителями общественной палаты субъекта Российской Федерации.
Обращаем внимание, что полномочия по лицензированию являются полномочиями Российской Федерации, решение по вопросам лицензирования 
могут приниматься только федеральными органами или органами государственной власти субъектов российской Федерации, которым данные полномочия переданы 
в порядке, установленном законом. 
7.5. Следует также отметить, что в сводном отчете отсутствует информация, обосновывающая необходимость и цели введения лицензирования в отношении конкретных видов деятельности в сфере похоронного дела, устанавливаемых 
пунктом 2 статьи 39 проекта акта.
7.6. Пунктом 4 статьи 44 проекта акта предусмотрено, что действие 
лицензии прекращается в связи с аннулированием лицензии по решении суда 
и иным основаниям, указанным в Законе № 99-ФЗ, со дня внесения соответствующих записей в реестр лицензий субъекта Российской Федерации.
Вместе с этим пунктом 6 статьи 39 проекта акта определено, что положения 
Закона № 99-ФЗ об установлении оснований для аннулирования лицензии 
не применяются при осуществлении лицензирования отдельных видов деятельности 
по оказанию ритуальных услуг.

На основании изложенного, полагаем необходимым устранить противоречие указанных пунктов.
7.7. Участники публичных консультаций отмечают, что в соответствии 
с пунктом 12 статьи 6 проекта акта органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации ведут учет мест захоронения на территории субъектов 
Российской Федерации и лицензирование отдельных видов деятельности, 
что повлечет к возникновению расходов не менее 1,5 млн. рублей в первый 
год (создание 2 рабочих мест и обеспечение компьютерным и программным 
обеспечением). 

В ходе проведенного участниками публичных консультаций анализа выявлено, 
что учет мест захоронения и его инвентаризацию проводит юридическое лицо, содержащее место захоронения за счет собственных средств и создает база данных мест захоронения.

В муниципальных районах (в сельской местности) инвентаризация мест 
захоронения не осуществляется, в связи с чем, для проведения данной 
работы необходимо техническое, программное и кадровое обеспечение, расходы 
по проведению данной работы должны будут обеспечиваться за счет бюджетов соответствующих уровней, а доходы от проведения лицензирования не превысят 
при осуществления деятельности 100 организациями  1 млн. рублей.

Пунктом 3 статьи 26 проекта акта определено, что организации, осуществляющие услуги по содержанию кладбищ не вправе заниматься оказанием ритуальных услуг. 

Вместе с этим участники публичных консультаций отмечают, что вид деятельности по содержанию кладбищ является убыточным и организации 
возмещают убытки за счет оказания ритуальных услуг.

В случае проведения конкурса может возникнуть ситуация, когда в условиях отсутствия участников затраты по содержанию мест захоронения будут компенсироваться из местных бюджетов.
8. Согласно изменениям, вносимым проектом акта в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливается административная ответственность за невыполнение или нарушение отдельных требований проекта акта, в том числе, за осуществление деятельности 
по оказанию отдельных видов ритуальных услуг без лицензии, 
осуществление деятельности по оказанию ритуальных услуг с нарушением установленных требований. 

К ответственности согласно проектируемому регулированию могут быть привлечены должностные лица и юридические лица. 

Вместе с тем согласно пункту 3 статьи 20 проекта акта лицом, 
оказывающим ритуальные услуги, является не только юридическое лицо, 
но и индивидуальный предприниматель. 
Вместе с этим ответственность индивидуального предпринимателя 
за нарушения в сфере похоронного дела проектом акта не предусмотрена.

9. В сводном отчете в качестве проблемы, на решение которой 
направлен предлагаемый способ регулирования, разработчик обозначил устаревшее 
и не отвечающее современным требованиям нормативное правовое регулирование 
в сфере похоронного дела, а также на факты неуважения к памяти 
умерших, коррупции, вымогательства, навязывания гражданам дорогостоящих 
услуг и предметов ритуального назначения.
Вместе с этим, более подробной информации, статистики и обоснований разработчиком не представлено.

При проектировании нового способа регулирования представляется необходимым представить аналитическую информацию, подтверждающую 
наличие проблемы и корректность предлагаемого способа решения, в частности данных о конкурентной среде на соответствующем рынке, возможной 
монополизации рынка в сфере похоронных услуг, недобросовестной 
конкуренции, информации о текущей ситуации нарушения законодательства 
в сфере похоронных услуг, статистики по совершенным правонарушениям 
и наложенным взысканиям в указанной сфере в динамике за последние 5 лет, 
а также информации о количестве возбужденных дел.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о наличии в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц 
в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности 
или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов 
всех уровней бюджетной системы Российской Федерации

Приложение: на 7 л. в 1 экз.
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