ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия 
законопроекта  Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств                     на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов                              на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» 
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Московской области от 13.11.2012 № 1449/40 «О введении в Московской области процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Московской области и экспертизы  нормативных правовых актов Московской области» Министерство экономики Московской области  (далее – уполномоченный орган) провело оценку регулирующего законопроекта Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств                         на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов                                     на перемещение и хранение, возврата транспортных средств»                                     (далее – законопроект).
Оценка регулирующего воздействия данного законопроекта проведена уполномоченным органом по следующим направлениям.
1. Степень регулирующего воздействия законопроекта.
Законопроект имеет высокую степень регулирующего воздействия.
2. Характеристика существующей проблемы. Цель принятия законопроекта.
Установление порядка перемещения транспортных средств                           на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов                                    на перемещение и хранение, возврата транспортных средств их владельцам, представителям владельцев или лицам, имеющим при себе документы, необходимые для управления данными транспортными средствами, отнесено Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях                  к компетенции субъектов Российской Федерации (часть 10 статьи 27.13). 
Согласно Закону Московской области  от  06.07.2012 № 102/2012-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» (далее – Закон) доступ владельца или лица, обладающего правом пользования или распоряжения транспортным средством, к данному транспортному средству, находящемуся на спецстоянке,                            не связанный с устранением причины задержания транспортного средства, осуществляется в присутствии уполномоченного представителя хозяйствующего субъекта.
Требования к составу действий, работ и услуг, обязательных для выполнения хозяйствующими субъектами при осуществлении деятельности               по перемещению транспортных средств на спецстоянку, их хранению                              и возврату транспортных средств, устанавливаются Правительством Московской области (часть 3 статьи 4 Закона). 

Согласно положениям Закона, владелец транспортного средства                       не имеет возможности устранить причину задержания и осуществить возврат транспортного средства.
 Практика применения Закона показала устойчивость данной проблемы во времени. Порядка 70% от общего числа случаев возврата транспортных средств, задержанных и перемещенных на специализированную стоянку                      за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов автомобильным транспортом, не имеют юридической основы                              на устранение причины задержания. 

В зависимости от сезона их количество по Московской области может колебаться от 100 до 250 ежемесячно.

По мнению разработчика, принятие законопроекта обусловлено созданием правового механизма, представляющего возможность владельцу транспортного средства устранить причину  задержания транспортного средства в случаях, когда выдача соответствующих специальных разрешений              в уполномоченных органах не предусмотрена, а именно, при несоблюдении перевозчиками установленных требований о перевозке делимого груза, либо несоответствие технических характеристик транспортного средства и груза возможности осуществления перевозки тяжеловесного и (или) крупногабаритного груза.
3. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты новым правовым регулированием.
Законопроект  предусматривает дополнение:
абзаца пятого статьи 3 словами «а также с предоставлением владельцам грузовых транспортных средств возможности устранения причины задержания транспортного средства в случаях, предусмотренных пунктом 4                                   статьи 5 Закона;
пункта 4 статьи 5 абзацем следующего содержания: «предоставление владельцам грузовых транспортных средств, задержанных за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, возможности устранения причины задержания транспортного средства путем перегрузки груза ил его части на другое транспортное средство, в случае невозможности устранения причины задержания путем получения специального разрешения                               на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов».    

Целью принятия законопроекта является формирование правового механизма по устранению владельцем причины задержания транспортного средства, задержанного за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов автомобильным транспортом, в случаях, когда выдача соответствующих специальных разрешений в уполномоченных органах не предусмотрена и не регламентирована нормативными правовыми актами Московской области.  

Основными группами участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия законопроекта,                         по мнению разработчика, являются:

хозяйствующие субъекты, уполномоченные на осуществление деятельности по перемещению, хранению возврату задержанных транспортных средств на территории Московской области; 
владельцы или лица, обладающие правом пользования или распоряжения задержанным и хранящимся на специализированной стоянке транспортным средством.  
4. Анализ возможных вариантов достижения поставленных целей.
Закон не содержит механизма устранения причины задержания транспортного средства, задержанного за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов автомобильным транспортом. Таким образом, данное регулирование должно содержаться в нормах действующего Закона.
Следовательно, альтернативных вариантов решения обозначенной проблемы, кроме предлагаемых разработчиком, не имеется.   
5. Анализ выгод и издержек от реализации мер правового регулирования.
Перемещение транспортных средств на специализированную стоянку,                их хранение, оплата расходов на перемещение и хранение, возврат транспортных средств их владельцам, представителям владельцев или лицам, имеющим при себе документы, необходимые для управления данными транспортными средствами, осуществляются в порядке, устанавливаемом законами субъектов Российской Федерации.

Между тем, законодательством Российской Федерации                                      не предусматривается обязанность хозяйствующего субъекта, осуществляющего вышеуказанный вид деятельности,  формировать условия для устранения причины задержания транспортного средства.

В то же время, хозяйствующий субъект имеет право осуществлять иные виды деятельности в указанной сфере.

Предлагаемое разработчиком дополнение «предоставление владельцам грузовых транспортных средств, задержанных за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов возможности устранения причины задержания…..» имеет широкое толкование. Указание на возможность устранения причины задержания транспортного средства предполагает наличие                               у хозяйствующего субъекта как площадки, так и погрузочно-разгрузочного оборудования и специалистов, работающих с указанным оборудованием.
Следовательно, хозяйствующий субъект будет нести дополнительные расходы, не связанные с предоставлением услуг, установленных федеральным законодательством.
Кроме того, с 01.01.2015 вступает в силу  постановление Правительства Российской Федерации от 9 января 2014 года № 12 «О внесении изменений                   в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации». 
Разработчиком не указано, в какой степени  реализация данного постановления будет взаимосвязана с нормами разработанного законопроекта. 

Учитывая изложенное, законопроект нуждается в существенной доработке.
6. Выводы о возможных последствиях принятия законопроекта.
Законопроект содержит положения, которые вводят избыточные административные  и иные ограничения  и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют                     их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета Московской области. 

По итогам проведения процедуры оценки регулирующего воздействия уполномоченный орган считает, что законопроект в представленной редакции не  может быть поддержан.
7. Описание результатов проведенных публичных консультаций              по законопроекту.
В процессе проведения оценки регулирующего воздействия в целях учета мнения субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности уполномоченным органом проведены публичные консультации               и высказаны замечания по законопроекту.

Законопроект публиковался в период с 16 июля 2014 года                              по 05 августа 2014 года в разделе «Оценка регулирующего воздействия» «Публичные консультации» на Интернет-портале Правительства Московской области с приложением уведомления о проведении публичных консультаций                и перечня вопросов к нему.

Соответствующие запросы были направлены в:

Московское областное отделение общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»;

Торгово-промышленную палату Московской области;

Региональное отделение работодателей «Московский областной союз промышленников и предпринимателей»;

Ассоциацию малых инновационных предприятий Подмосковья;
ООО «МАДС»;
НП «Содружество спецстоянок».

Результаты проведения публичных консультаций обобщены в Справке                о результатах проведения публичных консультаций (приложение  к настоящему Заключению).
	Приложение  
к Заключению об оценке регулирующего воздействия законопроекта Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов                        на перемещение и хранение, возврата транспортных средств»» 


СПРАВКА
o результатах публичных консультаций при оценке регулирующего воздействия законопроекта  Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств»
1.Наименование проекта нормативного правового акта Московской области, в отношении которого проведены публичные обсуждения:
	Законопроект Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области               «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств»


2.Сроки проведения публичных консультаций
	16 июля  2014 года – 05 августа 2014 года


3. Цель и задачи организации и проведения публичных консультаций
	Цель: выявление в законопроекте Московской области положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Московской области.

Задачи: законопроект Московской области направлен на решение проблемы, связанной                      с предоставлением владельцам грузовых транспортных средств, задержанных за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, возможности устранения причины задержания транспортного средства путем перегрузки груза или его части на другое транспортное средство.                         


4. Проведенные формы публичных обсуждений:

	Наименование формы 
публичных обсуждений
	Сроки проведения публичных обсуждений
	Общее количество участников

	1.Сбор мнений участников публичных консультаций посредством почты                        и электронной почты  при публикации проекта постановления на Интернет-портале Правительства Московской области в разделе «Оценка регулирующего воздействия» «Публичные консультации»
	16 июля 2014 года –               05 августа 2014 года
	Неограниченное количество потенциальных участников публичных консультаций


5.Состав участников публичных обсуждений
5.1. Общее количество участников публичных консультаций
	6 участников публичных консультаций


5.2. Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам:
	Наименование 
целевой группы
	Количество участников, входящих                        в данную             целевую группу
	Доля  от общего количества участников, %

	1.Органы государственной власти и местного самоуправления (регулирующий орган, заинтересованные территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Московской области)
	-
	-

	2.Заинтересованные научно-экспертные                           и общественные организации (общественная организация, взаимодействующая с органами государственной власти и местного самоуправления Московской области, экспертно-консультативные и научно-технические советы, иные совещательные органы, созданные при уполномоченном и (или) регулирующем органе, научно-исследовательские организации)
	-
	-

	3.Представители хозяйствующих субъектов (организации, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской                                       и инвестиционной деятельности, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности)
	6 участников
	100%


6. Результаты анализа опросных листов (закрытые вопросы, анкетирование)
	Опросные листы, содержащие закрытые вопросы или анкеты участникам публичных консультаций не направлялись.


7.Результаты анализа полученных ответов на вопросы для обсуждения (открытые вопросы)
	Для организации публичного обсуждения проекта постановления Правительства  Московской области разработан опросный лист, содержащий перечень вопросов относительно проекта постановления Правительства Московской области. В ходе проведения публичных консультаций представлены позиции пяти участников публичных консультаций. Замечания              и предложения по проекту постановления Правительства Московской области представлены                  в приложении 1.


Приложение 1
	Наименование участника
публичных обсуждений
	Высказанная позиция
участника публичных консультаций
	Позиция
уполномоченного органа

	Московское областное отделение общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»
	замечания и предложения по проекту постановления                        отсутствуют
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций.

	Торгово-промышленная палата Московской области
	замечания и предложения по проекту постановления                       отсутствуют
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций.

	Региональное объединение работодателей «Московский областной союз промышленников и предпринимателей»
	замечания и предложения по проекту постановления отсутствуют
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций. 

	Ассоциация малых инновационных предприятий Подмосковья
	замечания и предложения по проекту постановления                       не представлены
	

	ООО «МАДС»
	замечания и предложения по проекту постановления отсутствуют
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций

	НП «Содружество спецстоянок»
	Предлагается внести следующие изменения в законопроект:

1) в подавляющем большинстве спецстоянки расположены на арендованных территориях. Таким образом, для выполнения требований представленного законопроекта потребуется увеличение площадей спецстоянок,                            что приведет  к росту затрат на аренду территорий, необходимых для обустройства погрузо-разгрузочных площадок. Затраты в этой части могут составить (приведены ориентировочные данные по экспертной оценке)            20м*20м*30руб/м2*12мес*7т = 1 008 тыс.руб./год                          (из расчета наличия на каждой из 7 территорий обслуживания 1 стоянки, предназначенной для хранения негабаритных транспортных средств). Кроме того, возникнут расходы на амортизацию погрузо – разгрузочного оборудования и заработную плату машиниста, а именно:

3 000 000 руб.* 10%/год * 7ст   = 2 100 тыс. руб./год 30 000руб./мес.*12мес.* 4чел.* 7ст.* 1,26=12 701 тыс.руб./год                     (с начислениями)

Всего дополнительные расходы составят 15 809 тыс. руб/год.

Таким образом, реализация требований представленного законопроекта объективно повлечет повышение предельного размера платы  за хранение транспортного средства                          на спецстоянке на величину

15 809 000руб/год : 20 000авт/год : 24час=33 руб/час                    (при условии возврата транспортного средства                         в течение 1-х суток после задержания). 
	Позиция участника публичных консультаций поддерживается.

Кроме того, уполномоченный орган указывает разработчику, что предлагаемые нормы по организации условий устранения причины задержания транспортного средства противоречат федеральному законодательству.  

	НП «Содружество спецстоянок»
	5) в связи с некорректностью использованных                                 в законопроекте формулировок («Предоставление возможности устранения причины задержания….путем перегрузки груза или его части на другое транспортное средство….») существует вероятность невозможности реализации подобных норм, как в целом, так и в отдельных случаях, в том числе вследствие возникновения противоречий с требованиями федерального законодательства в сфере автомобильного транспорта (Устав автомобильного транспорта, Правила перевозки грузов)                   и других сферах. Кроме того, установление способа и места устранения причины задержания транспортного средства не относится к полномочиям субъектов Российской Федерации.

Следует обратить внимание на то, что действующее законодательство не устанавливает связи между формой, сроком и местом устранения причины задержания транспортного средства и принятием соответствующим должностным лицом решения о прекращении указанного задержания.
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций.

	НП «Содружество спецстоянок»
	6) в качестве альтернативы необходимо сформулировать и утвердить на федеральном уровне исчерпывающий перечень причин задержания транспортных средств                      и способов их устранения, а также установить зависимость между устранением причины задержания транспортного средства и принятием решения соответствующими должностными лицами о прекращении упомянутого задержания. В настоящее время вышеназванные аспекты не регламентированы и формируются исключительно самими должностными лицами на основе трактования  статей                 КОАП РФ с учетом сложившейся практики. При этом                        не учитываются требования федерального законодательства в сфере автомобильного транспорта (Устав автомобильного транспорта, Правила перевозки грузов) и других сферах. Решение вопросов, связанных с истребованием имущества предусмотрено гражданским законодательством и не требует дополнительного регулирования.

	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций                 


	НП «Содружество спецстоянок»
	7) в связи с вступлением в силу с 01.01.2015 постановления Правительства Российской Федерации                       от 9 января 2014 года № 12 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации» принятие рассматриваемого проекта не представляется целесообразным, поскольку исключаются предпосылки для невозможности получения специального разрешения для движения по автомобильным дорогам транспортных средств, перевозящих тяжеловесные делимые трубы. 
	Позиция участника публичных консультаций                 поддерживается, так как данный вопрос не затронут разработчиком законопроекта.


	НП «Содружество спецстоянок»
	8) Непосредственно для проекта постановления переходный период не потребуется.

Однако, в законопроекте, прилагаемом к проекту постановления, представляется целесообразным предусмотреть переходный период на срок до 01.01.2015. Это связано с необходимостью сбора данных, пересчета                 и утверждения на уровне Правительства Московской области новых размеров платы за хранение транспортных средств на спецстоянке, учитывающих рост затрат операторов спецстоянок, связанных с предоставлением возможности перегрузки грузов на территориях спецстоянок. Кроме того, потребуется внесение изменений в отдельные акты Правительства Московской области и Министерства транспорта Московской области, а также в договоры, заключенные Министерством транспорта Московской области с операторами спецстоянок. Не исключается вероятность проведения конкурса на право осуществления на территории Московской области деятельности, связанной с перемещением транспортных средств                                           на специализированные стоянки с последующим хранением их на спецстоянках.  
	Принять к сведению позицию участника публичных консультаций.
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