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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке фактического воздействия Закона Липецкой области от 26 марта 

2015 года № 385-ОЗ «О порядке определения цены земельных участков, 

находящихся в собственности Липецкой области, и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена на территории 

Липецкой области, при продаже без проведения торгов» 

 

Управление экономического развития Липецкой области (далее – управление 

экономического развития) в соответствии с постановлением администрации 

Липецкой области от 27 декабря 2013 года № 633 «Об утверждении Порядка 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов Липецкой области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности» и Планом проведения 

оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Липецкой области 

на 2020 год, рассмотрев отчет об оценке фактического воздействия Закона Липецкой 

области от 26 марта 2015 года № 385-ОЗ «О порядке определения цены земельных 

участков, находящихся в собственности Липецкой области, и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена на территории 

Липецкой области, при продаже без проведения торгов» (далее – Закон, Закон 

Липецкой области № 385-ОЗ), представленный для подготовки заключения, 

сообщает следующее. 

Разработчик нормативного правового акта – управление имущественных и 

земельных отношений Липецкой области (далее также – Управление, разработчик).  

На стадии подготовки проекта нормативного правового акта Постановление 

прошло процедуру оценки регулирующего воздействия (далее также – ОРВ). 

Материалы в рамках процедуры ОРВ (проект акта, пояснительная записка, 



 

заключение об ОРВ) были размещены разработчиком на официальном сайте 

администрации Липецкой области в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»: https://admlip.ru/activities/otsenka-reguliruyushchego-

vozdeystviya/konsultatsii-npa-2015/.  

В ходе проведения оценки фактического воздействия (далее также – ОФВ) 

Управлением были проведены публичные обсуждения в срок с 31 августа по 25 

сентября 2020 года. Отчет об оценке фактического воздействия, текст 

Постановления, перечень вопросов для участников публичных консультаций, а 

также информация о ранее проведенной процедуре ОРВ размещены на Интернет-

портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных актов 

органов государственной власти Липецкой области: 

http://regulation.lipetsk.gov.ru/projects#npa=1431. Этапы и процедуры оценки 

фактического воздействия разработчиком соблюдены. 

Извещения о проведении публичных консультаций были направлены 

разработчиком в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Липецкой области, Союза «Липецкая торгово-промышленная палата», 

Регионального объединения работодателей «Союз промышленников и 

предпринимателей Липецкой области», Липецкого регионального отделения 

Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Липецкого регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», регионального 

отделения общероссийского общественного движения «Народный фронт «За 

Россию», администраций муниципальных районов и городских округов, 

участников единой базы экспертов предпринимательского сообщества по оценке 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов.  

В ходе обсуждения текста Постановления и отчета об ОФВ замечаний и 

предложений от участников публичных консультаций не поступило.  

Вместе с тем, обращаем внимание, что разработчик не известил о начале 

публичных консультаций по закону непосредственных адресатов предлагаемого 

регулирования – хозяйствующих субъектов, которые могли бы принять участие в 

обсуждении проекта акта. 

В соответствии с Методикой проведения публичных (общественных) 

консультаций (обсуждений), утвержденной Приказом Минэкономразвития России 

от 07.07.2015г. № 454, задачами публичных обсуждений являются, в том числе, 

информирование широкого круга заинтересованных лиц о разрабатываемых 

проектах актов, соблюдение баланса интересов при принятии регуляторного 

решения, сокращение возможных негативных последствий принятого 

нормативного акта. 

Отсутствие исчерпывающих сведений о круге лиц, интересы которых могут 

быть затронуты предлагаемым правовым регулированием, не является основанием 

для отказа от оповещения о проведении обсуждения. 

Важный принцип публичного обсуждения – обеспечить максимальное 

вовлечение в процесс публичных консультаций всех заинтересованных лиц и 

максимальный учет их интересов. 



 

Кроме того, отсутствие отклика от непосредственных адресатов 

регулирования может свидетельствовать о недостаточно эффективной организации 

обсуждения проекта акта. 

 

При проведении оценки регулирующего воздействия в качестве проблемы 

разработчик указывал, что в соответствии с действующим на тот момент Законом 

Липецкой области от 31 декабря 2009 года  № 340-ОЗ «О порядке определения 

цены земельных участков, их оплаты при продаже земельных участков, 

находящихся в собственности Липецкой области или государственная 

собственность на которые не разграничена, собственникам зданий, строений, 

сооружений, расположенных на этих земельных участках», размер выкупа 

земельных участков определялся только в случае наличия собственника зданий, 

строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, кроме 

земельных участков, и для граждан, являющихся собственниками расположенных 

на этих земельных участках индивидуальных жилых домов. Цена продаваемых 

земельных участков в этих случаях была установлена в размере 7,5% от 

кадастровой стоимости участков для собственников зданий, строений, сооружений 

и 1,5% от кадастровой стоимости земельных участков, соответственно для граждан. 

Размер выкупной цены для земельных, участков, свободных от зданий, 

строений, сооружений, не был установлен.  

Со вступлением в силу Федерального закона от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ 

«О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» изменился порядок предоставления 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые 

не разграничена, а именно установлены основания предоставления земельных 

участков без проведения торгов. 

Цены на продаваемый земельный участок, находящейся в государственной 

или муниципальной собственности, без проведения торгов, если иное не 

установлено федеральными законами, определяется в порядке, установленном: 

Правительством Российской Федерации - в отношении участков, 

находящихся в федеральной собственности; 

органом государственной власти субъекта Российской Федерации - в 

отношении участков, находящихся в собственности субъекта Российской 

Федерации, и участков, государственная собственность на которые не 

разграничена; 

органом местного самоуправления - в отношении участков, находящихся в 

муниципальной собственности. 

В качестве цели регулирования разработчик определил установление порядка 

определения цены земельных участков при их продаже без проведения торгов не 

только собственникам зданий, строений, сооружений, но и земельных участков, 

предоставленных для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства, для 

комплексного освоения территории в целях индивидуального жилищного 



 

строительства, земельных участков, расположенных в границах населенных 

пунктов и предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства. 

А в качестве показателя достижения цели установленного регулирования - 

количество договоров купли-продажи земельных участков. 

Продажа всех земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, осуществляется на торгах, проводимых в форме 

аукционов. 

С принятием Закона Липецкой области № 385-ОЗ продажа земельных 

участков, находящихся в собственности Липецкой области, и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена на территории 

Липецкой области, и в отношении которых данным Законом установлен порядок 

определения цены, осуществляется без проведения торгов.  

Цена таких земельных участков установлена дифференцированно, 

минимально от кадастровой стоимости земельных участков до максимальной 

величины 15% от кадастровой стоимости земельных участков.  

Анализ соответствующей сферы регулирования на региональном уровне 

показывает, что во всех субъектах Российской Федерации приняты порядки 

определения цены земельных участков, находящихся в собственности регионов, и 

земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 

при продаже таких земельных участков без проведения торгов. Размер платы таких 

земельных участков в регионах установлены с учетом местных особенностей и 

существенно отличаются друг от друга. 

Цена продаваемого земельного участка, находящегося в федеральной 

собственности без торгов определяется Правилами определения цены земельного 

участка, находящегося в федеральной собственности, при заключении договора 

купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 марта 2015 г. № 279. 

Для фермерского хозяйства цена такого земельного участка будет равна его 

кадастровой стоимости, а для личного подсобного хозяйства, садоводства, 

индивидуального жилищного строительства - 60% от его кадастровой стоимости. 

В соответствии с Законом Липецкой области № 385-ОЗ цена земельного 

участка для индивидуального жилищного строительства, ведения личного 

подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, а также в 

границах населенного пункта гражданам или крестьянским (фермерским) 

хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его 

деятельности в соответствии со статьей 39.18 Земельного кодекса Российской 

Федерации установлена в размере кадастровой стоимости земельных участков. 

Цена на земельный участок, приобретаемый в собственность 

сельскохозяйственной организацией или крестьянским (фермерским) хозяйством 

установлена в размере 15% кадастровой стоимости этого земельного участка в 

соответствии с пунктом 3.1 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 года 

№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». 

Нормы регулирования Закона Липецкой области № 385-ОЗ распространяются 

также на ранее возникшие отношения в части порядка определения цены 



 

земельного участка собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных 

на этих земельных участках, находящихся у них на праве аренды, в случаях, если: 

в период со дня вступления в силу Федерального закона от 25 октября 2001 

года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации» до 1 июля 2012 года в отношении таких земельных участков 

осуществлено переоформление права постоянного (бессрочного) пользования на 

право аренды;  

юридическим лицам при переоформлении до 1 января 2016 года права 

постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, на которых 

расположены линии электропередачи, линии связи, трубопроводы, дороги, 

железнодорожные линии и другие подобные сооружения (линейные объекты). 

Для них цена земельных участков определяется в размере двух с половиной 

процентов кадастровой стоимости земельных участков. 

Предлагаемое регулирование затрагивает интересы 19957 юридических лиц и 

30335 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность на территории Липецкой области, а также 

граждан. 

По данным разработчика за период действия Закона Липецкой области                       

№ 385-ОЗ было заключено договоров купли-продажи земельных участков, 

находящихся в собственности Липецкой области, и земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена на территории 

Липецкой области, без торгов: 

 

 

Количество 

договоров 

купли-продажи 

земельных 

участков, 

шт. 

из них, с 

юридическими 

лицами, 

осуществляющими 

предпринимательскую 

деятельность на 

территории области 

индивидуальными 

предпринимателями, 

осуществляющими 

предпринимательскую 

деятельность на 

территории области 

2015 год 44 13 31 

2016 год 48 23 25 

2017 год 62 25 37 

2018 год 48 28 20 

2019 год 49 19 30 

По состоянию 

на 10.08.2020 
13 7 6 

Итого: 264 115 149 

 

доход от продажи данных земельных участков составил: 

 



 

 
доходов в год, 

тыс. руб. 

по уровням бюджетной системы,  

тыс. руб. 

областной бюджет местный бюджет 

2015 год 33 895,2 327,7 33 567,5 

2016 год 35 287,7 0 35 287,7 

2017 год 21 354,0 256,6 21 097,4 

2018 год 23 575,0 212 23 363,0 

2019 год 19 486,5 2 871,9 16 614,6 

По состоянию на 

10.08.2020 
12 928,2 164,1 12 764,1 

Итого: 146 526,6 3 832,3 142 694,3 

 

Таким образом, за время действия Закона Липецкой области № 385-ОЗ  было 

заключено 264 договоров, а от продажи земельных участков в бюджет поступило 

146 526,6 тыс. рублей. 

На основе проведенной оценки фактического воздействия с учетом 

информации, представленной разработчиком, управлением экономического 

развития сделаны выводы о достижении заявленных целей регулирования, об 

отсутствии отрицательных последствий действия нормативного правового акта, а 

также об отсутствии в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение 

предпринимательской деятельности или приводящих к возникновению 

необоснованных расходов Липецкой области. 

 

 

Начальник управления 
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