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	Директору

инспекции по охране объектов культурного наследия 

Костромской области
С.Е. Голиковой



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект  постановления администрации Костромской

 области «О внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 10.12.2012 № 518-а» (далее – проект Постановления),                                                                                                                                                        
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения инспекцией по охране объектов культурного наследия Костромской области (далее – Инспекция)
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

и сообщает следующее:
Проект Постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. Степень регулирующего воздействия – средняя.
________________________________________________________________

 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)

Разработчиком проведены публичные консультации по разработке предлагаемого правового регулирования в сроки с 30.12.2016г. по 12.01.2017г., а также публичные консультации проекта нормативного правового акта и сводного отчета в сроки с 17.01.2017г. по 30.01.2017г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекомм уникационной сети «Интернет» по адресу: http://gosupr.kostroma.ru                                                                                                                                                                                    

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия. Информация о разработке проекта Постановления разработчиком была направлена в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области, КРОО ООО «Деловая Россия», Торгово-промышленную палату, департамент ТЭК и ЖКХ, департамент финансов и департамент имущественных и земельных отношений Костромской области. В рамках обсуждения уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования замечаний и предложений от заинтересованных лиц не поступало. В рамках проведения публичных консультаций по проекту постановления и сводного отчета по проекту постановления поступили замечания: от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области, департамента ТЭК и ЖКХ и департамента имущественных и земельных отношений Костромской области. При доработке проекта Постановления разработчиком учтены замечания уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области, департамента имущественных и земельных отношений Костромской области  и частично департамента ТЭК и ЖКХ Костромской области.
___________________________________________________________
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, сделаны следующие выводы:

В проекте постановления администрации Костромской области отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц – арендаторов объектов культурного наследия.

Решение проблемы предложенным способом регулирования обоснованно.                        
(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)
В соответствии с абз. 3 п.1 ст. 14 Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» установление льготной арендной платы и ее размеры в отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, определяются соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления в пределах их компетенции. В отношении объектов культурного наследия, находящихся в собственности Костромской области, действует постановление администрации Костромской области от 10.12.2012 № 518-а «Об утверждении положения о порядке установления льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды объектом культурного наследия, находящимся в собственности Костромской области, вложившим свои средства в работы по сохранению объекта культурного наследия» (далее - Постановление № 518-а). Согласно положению, решение об установлении льготной арендной платы принимается бюджетной комиссией при губернаторе Костромской области, однако размер устанавливаемой льготной арендной платы положением не определен. С момента принятия постановления изменения в него не вносились.  В период с 2012 года произошли значительные изменения федерального законодательства, в связи с чем требуется внесение изменений в Постановление № 518-а.

Негативные эффекты, возникающие при наличии проблемы: отсутствие формул расчета размера льготной арендной платы и срока ее предоставления, и как следствие, отсутствие единого подхода при рассмотрении вопросов установления льготной арендной платы; несоответствие перечня документов, необходимых для получения заключения на право предоставления льготной арендной платы, выдаваемого инспекцией, действующему законодательству. Целью предлагаемого правового регулирования и является решение проблемы в целом, которое  без вмешательства со стороны государства не возможно.

Разработчиком был проведен анализ иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: 

в Воронежской области льготная арендная плата устанавливается в соответствии с постановлением Правительства от 03.07.2013 № 598 «Об утверждении положения об установлении льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды находящимися в собственности воронежской области объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации, вложившим свои средства в работы по их сохранению и обеспечившим выполнение этих работ». В указанном положении применяются аналогичные формулы расчета размера льготной арендной платы и срока ее предоставления, как и предлагаемые проектом постановления администрации Костромской области. При этом коэффициент расчета льготной арендной платы установлен 0,3.

Правительством Ставропольского края 14.12.2015 принято постановление                          № 532-п «Об утверждении Порядка установления льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды объектом культурного наследия, находящимся в государственной собственности Ставропольского края, вложившим свои средства в работы по его сохранению, предусмотренные статьями 40 - 45 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", и обеспечившим выполнение этих работ»». В данном порядке применяются аналогичные формулы расчета размера льготной арендной платы и срока ее предоставления, коэффициент расчета льготной арендной платы установлен 0,3.
Проектом Постановления отменяется обязанность арендатора по самостоятельному представлению ряда документов, необходимых для получения заключения на право предоставления льготной арендной платы, имеющихся в распоряжении органов государственной власти Костромской области: копии договора о передаче в аренду недвижимого государственного имущества Костромской области или охранно-арендного договора на пользование недвижимым памятником истории и культуры (п.п.3 п.6); копии согласованной проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия (п.п 3 п.6); копии акта приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия(п.п 6 п.6). Проектом постановления закреплено право арендатора на представление указанных документов.

Вводится формула расчета размера льготной арендной платы (п.15). При этом коэффициент расчета льготной арендной платы установлен 0,5.

Обоснование выбора данного коэффициента, по мнению Инспекции, является предпочтительным вариантом предлагаемого правового регулирования, поскольку при его применении в равной степени учитываются права лиц, участвующих в правовом регулировании. Кроме того, в ходе работы над концепцией предлагаемого правого регулирования вариант № 1 был согласован департаментом финансов Костромской области, департаментом ТЭК и ЖКХ Костромской области, департаментом имущественных и земельных отношений Костромской области, департаментом культуры Костромской области. 

Также следует отметить, что в 2015 году льготная арендная плата в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 10.12.2012 г. была установлена 2 арендаторам объектов культурного наследия, в 2016 году – 1 арендатору объекта культурного наследия. Бюджетной комиссией было одобрено предоставление льготной арендной платы в размере 50% от суммы, установленной охранно-арендным договором.  

Проектом Постановления устанавливается возможность перерасчета арендной платы в соответствии с порядком расчета арендной платы за использование государственного имущества Костромской области лишь после истечения срока, на который установлена льготная арендная плата (п.17). 
Устанавливается необходимость согласования заявления о выдаче Инспекцией по охране объектов культурного наследия Костромской области заключения на право предоставления льготной арендной платы не только с арендодателем, но и с исполнительным органом государственной власти Костромской области, в ведении которого находится Арендодатель.
При принятии проекта Постановления расходы субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности не увеличатся. Снижение размера арендной платы (установление льготной арендной платы) позволит снизить расходы на уплаты арендных платежей и представит арендатору возможность вложения дополнительных денежных средств в иные цели.

В ходе публичных консультаций проекта нормативного правового акта лицами, участвующими в обсуждении, выражено мнение о том, что рассмотрение вопросов установления льготной арендной платы на бюджетной комиссии при губернаторе Костромской области является положением, затрудняющим осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, устанавливающим необоснованный  административный барьер, и носит формальный характер, поскольку в бюджетную комиссию направляются материалы, свидетельствующие о наличии оснований для установления льготной арендной платы. Поскольку проектом нормативного правового акта  урегулированы все вопросы, связанные с возможностью или невозможностью установления льготной арендной платы, приведены формулы расчета размера и срока  действия льготной арендной платы, рассмотрение вопроса о возможности установления льготной арендной платы на бюджетной комиссии при губернаторе Костромской области не целесообразно. Данные замечания учтены, из проекта постановления администрации Костромской области, утверждающего положение о порядке установления льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды объектом культурного наследия, находящимся в собственности Костромской области, вложившим свои средства в работы по сохранению объекта культурного наследия, исключены пункты, касающиеся рассмотрения вопросов установления льготной арендной платы бюджетной комиссией при губернаторе Костромской области.
Данным проектом Постановления будут затронуты: субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности - арендаторы объекта культурного наследия и арендодатели объекта культурного наследия – областное государственное учреждение, за которым объект культурного наследия закреплен на праве оперативного управления, департамент имущественных и земельных отношений Костромской области (в отношении имущества, составляющего казну Костромской области).
Предлагаемым правовым регулированием затрагиваются внебюджетные средства. Доход, получаемый арендодателем от сдачи в аренду объекта культурного наследия может быть затрачен на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия, его обслуживание, охрану, текущий и капитальный ремонты и связанные с этим расходы, заработную плату сотрудников учреждения, являющегося арендодателем и на другие цели.
По мнению разработчика риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий отсутствуют, поскольку предлагаемый вариант правового регулирования в равной степени учитывает права лиц, владеющих на праве аренды объектом культурного наследия, находящимся в собственности Костромской области, вложивших свои средства в работы по их сохранению и арендодателя, имеющего право взыскания арендной платы.
 (обоснование выводов, а также иные замечания и предложения)
Указание (при наличии) на приложения _-                                                                                                                            

Директор департамента                                                                        А.А. Свистунов

                                                                                                       «__»________2017 г.
Андрианычева И.Ю.
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