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Опросный лист
для проведения публичного обсуждения

проекта постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области                                         от 25 ноября 2009 года № 224-п"

	Перечень

вопросов в рамках проведения публичного обсуждения
проекта постановления Правительства Омской области "О внесении изменений в постановление Правительства Омской области                                         от 25 ноября 2009 года № 224-п"

Пожалуйста, заполните и направьте данную форму по адресу:
644007, г. Омск, ул. Яковлева, д. 6 и (или) по адресу электронной почты tzyrjanova@mintrud.omskportal.ru не позднее 25 августа 2017 года
.



1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено предлагаемое государственное регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?

	Данный акт направлен на установление разных размеров возмещений перевозчикам, которые защитили/подтвердили тариф в уполномоченном органе и которые не защищали тариф. Иными словами искусственно занижаются расходы бюджета. Проблема не актуальна


2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость государственного вмешательства? Насколько цель предлагаемого государственного регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли, на Ваш взгляд, предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?

	Необходимость государственного вмешательства не обоснована. Цель предлагаемого регулирования соотносима с проблемой (однако проблема не актуальна). Регулирование достигнет своих целей.


3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны и/или более эффективны?

	Выбранный вариант не является оптимальным, поскольку создает дискриминационные условия для перевозчиков, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам. Иными вариантами регулирования в данном случае является установление единого тарифа для нерегулируемых перевозок в соответствии с существующим размером оплаты за проезд пассажиров или в соответствии с тарифом утвержденным в предприятии (на разных маршрутах может быть разной стоимость проезда).


4. Интересы каких, по Вашей оценке, субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов и проч.)?

	Будут затронуты интересы перевозчиков частной формы собственности, которые осуществляют регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам. Произойдет перераспределение средств бюджета от перевозчиков работающих по нерегулируемым тарифам к перевозчикам работающим по регулируемым тарифам.


5. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов государственного регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые органами исполнительной власти Омской области, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.

	Обязанности, ответственность субъектов гос. регулирования полно и точно отражены в настоящем акте, административные процедуры прописаны понятно.
Нормы предлагаемого проекта противоречат ФЗ № 220 от 13.07.2017г. и ФЗ № 135 от 26.07. 2006 г. «О защите конкуренции», в той части где вводятся различия между перевозчиками в одном виде перевозок (по нерегулируемому тарифу) по признаку утверждения/отсутствия утверждения тарифа уполномоченным органом власти. 


6. Существуют ли в предлагаемом государственном регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению, дополнительно определив:

- имеется ли смысловое противоречие с целями государственного регулирования или существующей проблемой либо положение не способствует достижению целей регулирования;

- имеются ли технические ошибки;

- приводит ли исполнение положений государственного регулирования к избыточным действиям или, наоборот, ограничивает действия субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- приводит ли исполнение положения к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, к необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат;

- создает ли исполнение положений государственного регулирования существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствует ли возникновению необоснованных прав органов государственной власти и должностных лиц, допускает ли возможность избирательного применения норм;

- приводит ли к невозможности совершения законных действий предпринимателей или инвесторов (например, в связи с отсутствием требуемой новым государственным регулированием инфраструктуры, организационных или технических условий, технологий);

- соответствует ли обычаям деловой практики, сложившейся в отрасли, либо существующим международным практикам, используемым в данный момент.

	Да, в данном случае имеет место зарегулированность, которая создает препятствия в осуществлении предпринимательской деятельности. Так, предприниматель вынужден проходит лишнюю процедуру утверждения тарифа для получения более экономически выгодных условий, хотя его реальные затраты или прибыль не зависят от  факта утверждения/не утверждения тарифа в РЭК. Предприниматель вынужден тратить больше времени для подготовки к осуществлению деятельности, а не для улучшения качества и безопасности перевозок.
ФЗ №220 позволяет работать на маршрутах по нерегулируемому тарифу и перевозчик не обязан защищать тариф в РЭК Омской области, но искусственное снижение оплаты за перевезенного пассажира может привести  к отказу перевозчиков принимать заниженную оплату и соответственно пассажиры имеющие льготу на проезд будут лишены возможности проезда по маршрутам где тариф не регулируемый. ( разница в оплате от 18 рублей до 32 рублей за одного и того же льготника, но в разных автобусах).


7. К каким последствиям может привести введение нового государственного регулирования в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей? Приведите конкретные примеры.

	Возможно ухудшение качества перевозок – предприниматель вынужден проходить формальные процедуры, а не заниматься непосредственно перевозками или не возможность проезда пассажиров по маршру там с нерегулируемым тарифом.. 


8. Оцените издержки/упущенную выгоду субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования. Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования.

Какие из указанных издержек Вы считаете избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и проч.).

	Не представляется возможным определить материальные издержки предпринимателей, при этом таковые расходы у каждого перевозчика обязательно будут. Временные расходы также обязательно будут, однако на данном этапе отсутствует возможность их точного определения. 


9. Какие, на Ваш взгляд, могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом? Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых  условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли, на Ваш взгляд, особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?

	Предлагаемое регулирование является дискриминационным


10. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого государственного регулирования (если да – какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового государственного регулирования необходимо учесть?

	Переходный период не требуется


11. Какие, на Ваш взгляд, целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.
	Исключений не требуется – Нет необходимости разделять перевозчиков в рамках нерегулируемого тарифа


12. __________________________________________________________

(специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта
нормативного правового акта Омской области, отношение к которым разработчику
необходимо прояснить)
________________________________________________________________
__________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_______________________________________________________________
	


13. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.

	Иные предложения отсутствуют


	Контактная информация

По Вашему желанию укажите:

Название организации

СНП «СРО «Омские перевозчики»_________________________________

Сферу деятельности организации

Союз-некоммерческое партнерство содействия развитию качества и безопасности перевозок

Ф.И.О. контактного лица

Глатко Михаил Сергеевич, юрист______________________________

Номер контактного телефона

+79136496113

Адрес электронной почты

avant@lawyer.ru, omskieperewozchiki@yandex.ru



� Разработчик не будет иметь возможность проанализировать позиции, направленные ему после указанного срока, а также направленные не в соответствии с настоящей формой





