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ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта закона Омской области "О внесении изменений в статью 61.2 Кодекса Омской области
об административных правонарушениях"

1. Степень регулирующего воздействия проекта акта.
Проект закона Омской области "О внесении изменений в статью 61.2 Кодекса Омской области об административных правонарушениях" (далее
– проект закона) имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, негативных эффектов, возникающих в связи 
с отсутствием регулирования рассматриваемой проблемы.
Согласно приказу Минпромторга России от 25 декабря 2014 года № 2733 основной целью Стратегии развития торговли в Российской Федерации 
на 2015 – 2016 годы и период до 2020 года (далее – Стратегия) является создание условий для формирования комфортной среды для граждан
и субъектов предпринимательской деятельности через развитие многоформатной инфраструктуры торговли посредством стимулирования роста любых форм предпринимательской активности.

Одним из механизмов и способов достижения указанной цели, решения задач Стратегии определено развитие нестационарной, мобильной
и ярмарочной торговли.
Вместе с тем проблема незаконного предпринимательства в данной сфере, одной из распространенных форм которого является несанкционированная торговля, продолжает оставаться актуальной как для города Омска, так и для муниципальных районов Омской области, и влечет 
за собой развитие недобросовестной конкуренции, потерю доходов местных
и областного бюджетов, развитие неконтролируемой теневой экономики
и вовлечение граждан в противоправную деятельность, а также способствует процессу реализации некачественной, в том числе опасной для здоровья
и жизни населения, продукции.

Обеспечение условий для добросовестной конкуренции при использовании нестационарной, мобильной и ярмарочной торговли может способствовать повышению заинтересованности хозяйствующих субъектов
в организации указанных форм торговли на территории Омской области
и, соответственно, появлению дополнительных рынков сбыта продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства.
Установленные размеры штрафов за совершенные административные правонарушения в указанной сфере не являются значимыми для большинства субъектов незаконного предпринимательства и не способствуют сокращению выявленных нарушений.
3. Анализ регионального опыта в соответствующих сферах деятельности.
Согласно проведенному Министерством экономики Омской области (далее – Минэкономики) мониторингу региональной законодательной базы выявлено, что в 56 субъектах Российской Федерации установлены штрафные санкции за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления, в том числе в Республиках Алтай, Башкортостан, Дагестан, Калмыкия, Крым, Марий Эл, Мордовия, Саха (Якутия), Северная Осетия-Алания, Татарстан, Тыва, Чеченской, Кабардино-Балкарской, Удмуртской Республиках; Астраханской, Архангельской, Белгородской, Брянской, Волгоградской, Вологодской, Воронежской, Ивановской, Кемеровской, Костромской, Курганской, Курской, Магаданской, Мурманской, Нижегородской, Новосибирской, Оренбургской, Пензенской, Псковской, Ростовской, Рязанской, Самарской, Саратовской, Сахалинской, Свердловской, Смоленской, Тамбовской, Тверской, Тульской, Челябинской, Ярославской областях; Еврейской автономной области; Забайкальском, Красноярском, Краснодарском, Пермском, Приморском, Ставропольском, Хабаровском краях; Ненецком и Ямало-Ненецком автономных округах, а также в городе Москве. При этом в 28 из 56 регионов Российской Федерации действует система штрафов за повторное в течение года совершение указанного административного правонарушения.
В отдельных субъектах Российской Федерации суммы административных штрафов значительно превышают максимальные размеры, установленные
в Омской области.

	Максимальные размеры штрафов
	Иные субъекты Российской Федерации
	Омская область

	за впервые совершенное правонарушение
	- должностных лиц – до 50 тысяч рублей (Челябинская область);

- юридических лиц – до 200 тысяч рублей (Челябинская область, Республика Крым)
	- должностных лиц – до 6 тысяч рублей;

- юридических лиц – до 15 тысяч рублей


	за повторное в течение года совершение правонарушения
	- должностных лиц – до 50 тысяч рублей (Тверская, Сахалинская и Оренбургская области);

- юридических лиц – до 200 тысяч рублей (Оренбургская область, Республика Татарстан)
	- должностных лиц – до 10 тысяч рублей;

- юридических лиц – до 30 тысяч рублей


4. Цели предлагаемого регулирования.
Увеличение суммы административного штрафа на должностных
и юридических лиц за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области:

1) за впервые совершенное правонарушение на:

- должностных лиц – до 7 тысяч рублей (в настоящее время до 6 тысяч рублей);

- юридических лиц – до 20 тысяч рублей (в настоящее время до 15 тысяч рублей);

2) за повторное в течение года совершение правонарушения на:

- должностных лиц – от 10 до 25 тысяч рублей (в настоящее время 
от 7 до 10 тысяч рублей);

- юридических лиц – до 100 тысяч рублей (в настоящее время до 30 тысяч рублей).

Предлагаемые размеры штрафов, в основном, соответствуют нормам, установленным статьей 40 Кодекса Омской области об административных правонарушениях, предусматривающей административную ответственность за нарушение правил размещения (установки) объектов с кратковременным сроком эксплуатации, нестационарных торговых объектов, некапитальных нестационарных сооружений, а равно эксплуатация таких объектов или сооружений, размещенных (установленных) с нарушением правил.
В части установления максимального размера штрафа для должностных лиц за совершение повторного правонарушения учтена правоприменительная практика в иных субъектах Российской Федерации (Волгоградская, Оренбургская, Ростовская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Тамбовская, Тверская, Ярославская области, Ставропольский и Хабаровский края).
По информации Главного государственно-правового управления Омской области предложенные размеры штрафных санкций отвечают требованиям 
к размеру административного штрафа, установленным частью 1 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которым максимальный размер штрафа составляет:

- для должностных лиц – 50 тысяч рублей;
- для юридических лиц – 1 млн. рублей.
5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.

	Критерии
	Предлагаемое регулирование
	Иной возможный способ решения проблемы

	Содержание способа решения выявленной проблемы
	Внесение изменений в Кодекс Омской области об административных правонарушениях в части увеличения суммы административного штрафа для должностных и юридических лиц за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области
	Без изменений в Кодекс Омской области об административных правонарушениях в части увеличения суммы административного штрафа для должностных и юридических лиц за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области

	Качественная характеристика и оценка количества групп субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	Индивидуальные предприниматели 
и юридические лица, осуществляющие торговую деятельность в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области.
По оценке органов местного самоуправления Омской области количество таких хозяйствующих субъектов на территории Омской области составляет порядка 2 000 единиц

	Индивидуальные предприниматели 
и юридические лица, осуществляющие торговую деятельность в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области.
По оценке органов местного самоуправления Омской области количество таких хозяйствующих субъектов на территории Омской области составляет порядка 2 000 единиц


	Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	Новые преимущества:

нет

Новые обязанности и ограничения:

Увеличение расходов на выплату штрафов за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области

	Новые преимущества:

нет
Новые обязанности и ограничения:

нет

	Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета
	Утверждение проекта закона не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета
	Не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета

	Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений
	Увеличение расходов на выплату штрафов за торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области:
1) за впервые совершенное правонарушение:

- должностными лицами – на 16,7 %;

- юридическими лицами – на 33,3 %;

2) за повторное в течение года совершение правонарушения:

- должностными лицами – от 42,9 % до 2,5 раза;
- юридическими лицами – в 3,3 раза
	Не потребует дополнительных расходов субъектов предпринимательской
и инвестиционной деятельности, осуществляющих торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области

	Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых способов решения проблемы
	Высокая

вероятность
	Средняя
вероятность

	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	Нет
	Риск увеличения либо сохранения количества случаев осуществления торговой деятельности
в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области


6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также иных заинтересованных лиц, включая органы исполнительной власти Омской области, органы местного самоуправления Омской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области. По оценке органов местного самоуправления Омской области количество таких субъектов 
на территории Омской области составляет порядка 2 000 единиц.
7. Новые полномочия органов государственной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации.
Проектом закона введение новых или изменение действующих полномочий органов исполнительной власти Омской области, органов местного самоуправления Омской области не предусмотрено.
8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) областного бюджета.
Утверждение проекта закона и реализация соответствующего Закона Омской области не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из областного бюджета.
9. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений,
а также порядок организации их исполнения.
	Группы субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений 
	Порядок организации исполнения обязанностей, ограничений

	Юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области
	Новые преимущества:
нет
Новые обязанности 

и ограничения: 
уплата суммы штрафов согласно предлагаемым изменениям
	Новые преимущества:

нет
Новые обязанности 

и ограничения: 

нет


10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений.
	Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей 
и ограничений 
	Оценка расходов 

и доходов, связанных 

с необходимостью соблюдения обязанностей 
и ограничений

	Юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговлю в местах, не установленных для этого органами местного самоуправления Омской области
	Оплата штрафов при вынесении решения органом местного самоуправления Омской области о привлечении 
к административной ответственности 
за торговлю в местах, 
не установленных для этого органом местного самоуправления Омской области
	Увеличение расходов, связанных 
с необходимостью уплаты штрафов по увеличенным ставкам при вынесении решения органом местного самоуправления Омской области о привлечении 
к административной ответственности за торговлю в местах, не установленных для этого органом местного самоуправления Омской области


11. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий (далее – риски)
	Оценка вероятности наступления рисков

	Риски отсутствия должного контроля соблюдения вводимых проектом правового акта требований
	Низкая вероятность

	Риски отсутствия необходимых ресурсов и кадров 
	Отсутствуют


12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия.
Реализация соответствующего Закона Омской области не потребует 
от хозяйствующих субъектов дополнительных организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий.

13. Предполагаемая дата вступления в силу соответствующего правового акта, необходимость установления переходных положений.
Первый квартал 2019 года. Необходимость установления переходных положений отсутствует.
14. Сведения о размещении уведомления, сроках приема предложений
в связи с размещением уведомления, лицах, представивших предложения, 
и рассмотревших их структурных подразделений Минэкономики.
Уведомление о подготовке проекта закона размещено 17 сентября 
2018 года на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Дополнительно уведомление 17 сентября 2018 года направлено 
444 адресатам: органам власти, органам местного самоуправления, общественным объединениям и организациям Омской области 
(приложение № 1).

Предложения к проекту закона принимались по почтовым 
и электронным адресам: 644002, г. Омск, ул. Красный Путь, 5, каб. 58, economy@omskportal.ru, факсу 8 (3812) 24-88-39 в период с 18 по 26 сентября 2018 года.
В течение указанного периода времени обращения с предложениями
к проекту закона в адрес Минэкономики не поступили.
Извещение о проведении публичного обсуждения проекта закона, опросный лист, проект закона и проект отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта закона 4 октября 2018 года размещены 
на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Дополнительно указанные материалы 4 октября 2018 года направлены 
444 адресатам: органам власти, органам местного самоуправления 
и общественным организациям Омской области, которым ранее было направлено уведомление о подготовке проекта закона (приложение № 1).

Предложения и замечания к проекту закона принимались 
в период с 5 по 18 октября 2018 года.

В ходе проведения публичного обсуждения в адрес Минэкономики поступили опросные листы к проекту закона от Администрации Горьковского муниципального района Омской области (приложение № 2) и Администрации Кормиловского городского поселения Омской области (приложение № 3), который не содержит предложений и замечаний к проекту закона. 
Кроме того, Союзом организаций торговли Омской области направлена информация (приложение № 4) об отсутствии замечаний и предложений
к проекту указанного документа.

Сводка предложений, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта закона, представлена в приложении № 5.
15. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта.
В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект закона размещен на сайте Минэкономики в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
Заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы принимались в период с 4 октября по 12 октября 2018 года.
В течение указанного периода времени обращения с предложениями
к проекту закона в адрес Минэкономики не поступили.

16. Иные сведения, относящиеся к подготовке проекта акта.
В процессе подготовки проекта закона его название изменилось: 
с "О внесении изменений в Кодекс Омской области об административных правонарушениях" на "О внесении изменений в статью 61.2 Кодекса Омской области об административных правонарушениях".
Кроме того, в проекте закона исправлена техническая ошибка в части установления максимального размера штрафа при повторном совершении правонарушения, предусмотренного статьей 61.2 Кодекса Омской области 
об административных правонарушениях: для должностных лиц указанное значение предполагается установить в размере от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей, как это и было указано в уведомлении о подготовке проекта закона, проекте отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта закона.
Приложение № 5

СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ,

поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта закона Омской области
"О внесении изменений в статью 61.2 Кодекса Омской области об административных правонарушениях"
О проведении публичного обсуждения проекта закона Омской области "О внесении изменений в статью 61.2 Кодекса Омской области об административных правонарушениях" (далее – проект закона) в электронной форме 
с приложением опросного листа извещены 444 субъекта (перечень органов власти, органов местного самоуправления 
и общественных организаций Омской области, в адрес которых были направлены уведомление о подготовке проекта закона и извещение о проведении публичного обсуждения представлен в приложении № 1).

Предложения и замечания к проекту закона поступили от Администрации Горьковского муниципального района Омской области (приложение № 2).
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